AKADEMIE
FUR RAUMFORSCHUNG
UND LANDESPLANUNG

LEIBNIZ-FORUM FUR RAUMWISSENSCHAFTEN

ARBEITSPROGRAMM

B Bevdlkerung, Sozialstruktur, Siedlungsstruktur
- Wirtschaft, Technik, Infrastruktur
- Natiirliche Ressourcen, Umwelt, Okologie

- Raumliche Planung, raumbezogene Politik

www.arl-net.de 20 1 3/20 1 4






Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL®)

Leibniz-Forum fir Raumwissenschaften

Mitglied der Leibniz-Gemeinschaft und des Kompetenzzentrums fir Raumforschung
und Regionalentwicklung in der Region Hannover

Prasidium der ARL

Prasident: Prof. Dr.-Ing. Klaus J. Beckmann, Berlin
Vizeprasidentin: Prof. Dr.-Ing. Sabine Hofmeister, Liineburg
Vizeprasident: Ministerialdirigent i.R. Dr.-Ing. Bernhard Heinrichs, Schwerin

Vizeprasident: Prof. Dr. Rolf-Dieter Postlep, Kassel

Generalsekretar: Prof. Dr. Rainer Danielzyk, Hannover

Bearbeiter: Dr. Andreas Stefansky, Hannover

Das Arbeitsprogramm wurde im Prasidium, im Wissenschaftlichen Beirat,
in der Mitgliederversammlung und im Kuratorium beraten. Es ist vom Kuratorium
am 13. Mai 2013 genehmigt worden.

Hannover, Oktober 2013

ISSN 1612-0019

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL®)
Leibniz-Forum fir Raumwissenschaften
HohenzollernstraRe 11, 30161 Hannover

Tel. (0511) 3 48 42 - 0, Fax (0511) 3 48 42 - 41
arl@arl-net.de
www.arl-net.de






1.1

1.2
1.3
1.4
1.5

1.6

2.1
2.2

23

2.4

1.1

1.2

Arbeitsprogramm der ARL 2013/2014
Konkretisierung des Orientierungsrahmens 2010-2020

Kurzportrait der ARL

Selbstverstindnis, Profil, Kernkompetenzen, raumwissenschaftliche

Tatigkeit der ARL
Wissenschaftliches Profil
Akteursnetzwerk

Aufgaben: Forschung und Transfer
Arbeitsstrukturen und -prozesse
Arbeitsgebiete

Perspektiven

Einbindung in die Forschungslandschaft, Kooperationen
Leibniz-Gemeinschaft
Raumwissenschaftliches Kompetenznetzwerk 5R-Einrichtungen

Kompetenzzentrum fiir Raumforschung und Regionalentwicklung
in der Region Hannover

Weitere Kooperationsvorhaben

Forschungsfelder: Inhaltliche Ausrichtung
des Arbeitsprogramms

Forschungsfeld ,Bevélkerung, Sozialstruktur, Siedlungsstruktur”

Grundlegende Themen

= Rdumliche Auswirkungen der internationalen Migration

= Multilokale Lebensfiihrung und raumliche Entwicklungen

= Gesundheit als Herausforderung fir die Entwicklung von Stadtregionen

Landerbezogene Themen
= Reurbanisierung



2.1

2.2

23

3.1

3.2

3.3

4.1

Ausstattungsprofile Zentraler Orte unter veranderten Rahmen-
bedingungen - das Beispiel von Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland
Internationalisierung der Gesellschaft und die Auswirkungen auf die
Raumentwicklung

Metropolregion Mitteldeutschland

Forschungsfeld ,Wirtschaft, Technik, Infrastruktur”

Grundlegende Themen

Koordination raumwirksamer Politik
Raumliche Politik und Planung fiir die Energiewende:
Zwischen Regionalisierung und Rekommunalisierung?

Landerbezogene Themen

Tourismus und Regionalentwicklung in Bayern

Potenziale neuer Moblitatsformen und -technologien

fiir eine nachhaltige Raumentwicklung

Die Funktion der Ortskerne fiir die Stabilisierung Zentraler Orte

Weitere Vorhaben

Braunkohlenplanung
Monitor der Infrastrukturkosten im demografischen Wandel
in Niedersachsen (MIW"®)

Forschungsfeld ,Natiirliche Ressourcen, Umwelt, Okologie”

Grundlegende Themen

Landnutzung und Landnutzungswandel in landlichen Raumen
Biodiversitdt und nachhaltige Landnutzung in GroBBschutzgebieten

Landerbezogene Themen

Flaichenmanagement
Klimawandel und Nutzung von regenerativen Energien
als Herausforderungen fiir die Raumordnung

Weitere Vorhaben

JIMPLAN” (IMplementierung von Ergebnissen aus KLIFF

in der rdumlichen PLANung)

Regionale StadtLandschaften

Internationale Sommerschule 2013 ,Sustainable Governance
of Land and Water”

Forschungsfeld ,Raumliche Planung, raumbezogene Politik”

Grundlegende Themen

Planungstheorien - Stand und Perspektiven
Neugliederung des Bundesgebietes - oder Kooperation
der Bundeslander?

Raumordnungsrecht

12
13

13

15
15

15

16
16

17
18

18
18

19

19
21
21
21

22
22

23

23

23
24

25

26

27
27

28
29



4.2 Landerbezogene Themen
= Réaumliche Implikationen der Wissensgesellschaft
= Neuaufstellung des Zentrale-Orte-Konzepts in Nordrhein-Westfalen
= Gebiets- und Verwaltungsreformen in Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Thiringen

4.3  Weitere Vorhaben
= Regionalplanung
= Global Suburbanism
= SPECTRA
* Spa-ce.net
* Dresden Leibniz Graduate School - Urban and Regional Resilience.
Managing Change for Sustainable Urban and Regional Development

5  Uberfachliche Aktivititen
= Akkreditierungsverbund fir Studiengange der Architektur
und Planung (ASAP) e.V.
= Geschichte der ARL und der Raumplanung
= Neubearbeitung Handworterbuch der Stadt- und Raumentwicklung

Teilnehmer der Expertenworkshops

Leitbild der Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung

29
29
29

30
31
31
31
32
32

33

33

33
34
34

36

37






Arbeitsprogramm 2013/2014 H

|  Kurzportrait der ARL'

Die Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung (ARL) ist eine selbststindige
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Sie hat ihren Sitz in Hannover. Die ARL ist als
unabhéngige aulleruniversitare raumwissenschaftliche Einrichtung Mitglied der Leibniz-
Gemeinschaft. Sie ist von Ulberregionaler Bedeutung und gesamtstaatlichem wissen-
schaftspolitischem Interesse und wird deshalb vom Bund und den Landern finanziert.

1 Selbstverstiandnis, Profil, Kernkompetenzen, raumwissenschaft-
liche Tatigkeit der ARL

1.1 Wissenschaftliches Profil

Mit ihrer Struktur des personellen Netzwerks und ihrer Arbeitsweise, mit ihren Aufgaben
und ihren Forschungsfeldern verfiigt die ARL iiber ein spezifisches Profil. Die ARL ver-
steht sich als Forum fiir den raumwissenschaftlichen und raumpolitischen Diskurs zur
nachhaltigen Raumentwicklung. Fiir eine solche Plattform, auf der durch ehrenamtliches
Engagement neues Wissen - diszipliniibergreifend und in transdisziplindrer Zusammen-
arbeit von Wissenschaft und Praxis - generiert und transferiert wird, gibt es im deutschen
Wissenschaftssystem sonst keinen institutionalisierten Rahmen. Eckpfeiler des Forums
sind (a) gesellschaftlich relevante Problemstellungen, (b) ein ausgewiesenes Akteurs-
netzwerk und (c) addquate Forschungsstrukturen und Arbeitsprozesse. Ziel der ARL ist
es, neue Denk- und Handlungsmaglichkeiten fiir eine am Leitbild der Nachhaltigkeit und
an Exzellenzkriterien orientierte Raumforschung zu erschliefSen, um gesellschaftlich trag-
fahige Problemlosungen zu entwickeln.

Vor diesem Hintergrund erforscht die ARL die Wirkungen des menschlichen Handelns
auf den Raum und analysiert die Moglichkeiten einer nachhaltigen Raumentwicklung,.
Dieses geschieht, indem sie die Bereiche Wirtschaft, Soziales, Okologie und Kultur in der
Forschung zusammenfuhrt. Insofern orientieren sich die Forschungsfragen der Akademie
an gesellschaftlich relevanten Fragestellungen von morgen und Gbermorgen. Damit hat
sich die Akademie im Laufe ihrer Entwicklung als Kompetenzzentrum fiir Fragen nachhal-
tiger Raumentwicklung profiliert.

1.2 Akteursnetzwerk

Die ARL verfligt (iber ein umfangreiches Netzwerk von in Raumforschung und Raumpla-
nung arbeitenden Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis des In- und
Auslandes auf ihrem Arbeitsgebiet. Das Netzwerk setzt sich zusammen aus Mitgliedern
der ARL, deren Zahl auf 150 voll stimmberechtigte Personen begrenzt ist, aus Korrespon-
dierenden Mitgliedern, die bis 2009 vom Prasidium berufen wurden, und weiteren Mit-
wirkenden.

Das Netzwerk wird regelmalig erganzt. Dabei spielen neben dem vorrangigen Kriteri-
um ,fachliche Qualifikation” die Chancengleichheit von Frauen und Mannern, die Forde-
rung und Einbindung junger Menschen aus Wissenschaft und Praxis und die Verstarkung
der Internationalisierung eine wichtige Rolle. Der Anteil der Frauen und der Auslande-

! Ausfiihrliche Informationen unter www.arl-net.de
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rinnen und Ausldander im Netzwerk ist schrittweise erhoht worden. Durch ihr personelles
Netzwerk und die inter- und transdisziplindare Gruppenarbeit sowie mit ihren Transferin-
strumenten bietet die Akademie gute Voraussetzungen, den Nachwuchs zu erreichen,
fur gesellschaftlich relevante Themen der Raumentwicklung zu interessieren sowie in die
laufende Arbeit einzubeziehen. Von besonderer Bedeutung ist zum einen das 1998 ein-
gerichtete Junge Forum der ARL. Es bietet jungen Menschen aus Wissenschaft und Praxis
auf dem Gebiet von Raumforschung und Raumentwicklung die Méglichkeit zum Aus-
tausch von Arbeitsergebnissen, zur Diskussion ausgewdhlter Fragestellungen und zur
Veroffentlichung neuer Erkenntnisse. Wichtig sind hier zum anderen die Internationalen
Sommerschulen, die die ARL seit 2011 in Partnerschaft mit ausldndischen Hochschulen
durchfthrt.

1.3  Aufgaben: Forschung und Transfer

Die transdisziplindren Forschungsprozesse schaffen die Voraussetzung, dass in der Aka-
demie problemorientiert Grundlagenforschung mit anwendungsnaher Wissenschaft
verknlpft werden kann (Wissenschaft-Praxis-Dialog). Im Mittelpunkt der Forschungen
stehen aktuelle, innovative wie auch langfristig gesellschaftlich bedeutsame Problemstel-
lungen zur nachhaltigen Raumentwicklung im nationalen und europdischen Zusammen-
hang.

Die Arbeitsergebnisse bilden die Grundlage fiir eine unabhéngige wissenschaftliche
Beratung sowie fur die Aus- und Weiterbildung in Politik, Verwaltung, Medien und Of-
fentlichkeit auf der Grundlage konkreter Handlungs- und Entscheidungsempfehlungen.
Die ARL betatigt sich damit zugleich als Mittlerin zwischen Wissenschaft und Anwender-
bereichen. Beratung istimmer mehr systematisiert und professionalisiert worden.

Wichtige Transferwege sind Veranstaltungen, Veroffentlichungen und das Internet.
Die ARL hat 2010 ihr Veroffentlichungskonzept grundlegend umgestellt, indem die Ver-
offentlichungen nach dem Verfahren des Open Access (OA) publiziert werden. OA hat
zum Ziel, Publikationen allen Interessierten zeitnah und kostenfrei zuganglich zu ma-
chen, indem sie in digitaler Form in Repositorien der Leibniz-Gemeinschaft und in die
Website der ARL eingestellt werden.

1.4 Arbeitsstrukturen und -prozesse

Die Spektrumsbreite des Netzwerkes bietet die Moglichkeit, problem- und themenbe-
zogene Forschung und Beratung in fachiibergreifenden, transdisziplindren Forschungs-
gremien (Arbeitskreise, Ad-hoc-Arbeitskreise, Arbeitsgruppen der Landesarbeitsgemein-
schaften, Informations- und Initiativkreise) durchzufiihren, auch in Zusammenarbeit mit
nationalen und europdischen Partnereinrichtungen.

Fiir diese Arbeitsstrukturen und -prozesse ist es wichtig, dass die Akademie ein part-
nerschaftliches und integrierendes Milieu bietet und durch Verlasslichkeit, Transparenz
und Offenheit die Kreativitdt, Innovation und Leistungsbereitschaft der Mitwirkenden
fordert. Dieses sind Garanten fiir vertrauensvolles und teamorientiertes Arbeiten in For-
schungsgremien und anderen Kooperationsvorhaben, bei denen die Akteure gemein-
sam Verantwortung tragen. Es entstehen Forschungsimpulse und Synergien, die nicht nur
von der Akademie, sondern sowohl in der Forschungslandschaft insgesamt als auch von
der Praxis genutzt werden.
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1.5  Arbeitsgebiete

Als wissenschaftliches Kompetenzzentrum fiir Fragen nachhaltiger Raumentwicklung
bindelt die Akademie ihre Forschungsaktivititen in vier thementbergreifenden For-
schungsfeldern - was sich auch in der Bezeichnung von vier der flinf wissenschaftlichen
Referate niederschlagt. Drei der Forschungsfelder entsprechen den Sdaulen der Nachhal-
tigkeit (sozial, 6konomisch, 6kologisch) - das vierte ist Aspekten ihrer Verwirklichung
(Planung, Politik) gewidmet:

1. Bevolkerung, Sozialstruktur, Siedlungsstruktur
2.  Wirtschaft, Technik, Infrastruktur

3. Naturliche Ressourcen, Umwelt, Okologie

4. Raumliche Planung, raumbezogene Politik

Diese vier Forschungsfelder sind dadurch miteinander verbunden, dass zahlreiche
konkrete Themen - wie z.B. demografischer Wandel, Energiewende, Klimawandel oder
Mobilitat - als Querschnittsthemen tiber alle Forschungsfelder bearbeitet werden.

Das fiinfte wissenschaftliche Referat betrachtet alle Forschungsfelder aus einem recht-
lichen Blickwinkel und stellt dadurch eine zusatzliche Querbeziehung zwischen den
Forschungsfeldern und tibrigen Referaten her.

1.6  Perspektiven

Die ARL wird ihre strategische Forumsfunktion auch in der Zukunft weiter stabilisieren
und ausbauen. Dazu ist es wichtig, regelmaliig zu sicherstellen, dass die besten Fachver-
treterinnen und -vertreter im Netzwerk vereint sind, sowie jlingere Expertinnen und Ex-
perten flr die Mitarbeit in der ARL zu gewinnen.

Auf ihrem Kompetenzfeld der nachhaltigen Raumentwicklung nimmt sich die ARL
proaktiv gesellschaftlich relevanter Problemstellungen an. Indem sie Themen aufgreift,
die erst morgen oder Gibermorgen in ihrer gesellschaftlichen Bedeutung erkannt werden,
schafft sie eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass die ARL die Erwartungen der Netz-
werkakteure und der tbrigen Adressatinnen und Adressaten ihres Wissenstransfers er-
fallt und sich die Beteiligten mit der ARL identifizieren.

2 Einbindung in die Forschungslandschaft, Kooperationen

Die ARL ist mit ihren Mitgliedern und weiteren Mitwirkenden aus Wissenschaft, Praxis,
Politik und Wirtschaft des In- und Auslands in die raumwissenschaftliche Forschungs-
landschaft, die Raumpolitik und die lbrigen Bereiche ihres Aufgabenfeldes eingebun-
den.

Dabei hat die ARL auf der Grundlage der personellen Kooperationen von Beginn an
auch die institutionelle Zusammenarbeit weiterentwickelt, um die jeweiligen Synergieef-
fekte konsequent zu nutzen, beispielsweise im Rahmen der Zusammenarbeit der fiinf
raumwissenschaftlichen Einrichtungen in der Leibniz-Gemeinschaft oder des Kompe-
tenzzentrums fiir Raumforschung und Regionalentwicklung in der Region Hannover.

Die Akademie sucht aber nicht nur selbst die Kooperation mit anderen wissenschaftli-
chen Einrichtungen, sie ist auch ihrerseits wegen ihrer Kompetenz und ihres Renommees
bei raumwissenschaftlichen Forschungen ein gefragter Kooperationspartner.

3
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2.1 Leibniz-Gemeinschaft

Die Leibniz-Gemeinschaft ist der Zusammenschluss von zurzeit 86 wissenschaftlich,
rechtlich und wirtschaftlich eigenstandigen Forschungs- und Infrastruktureinrichtungen
fur die Forschung in Deutschland. Die Leibniz-Gemeinschaft koordiniert gemeinsame
Interessen der Mitgliedseinrichtungen und vertritt diese in der Offentlichkeit.

Die Einrichtungen in der Leibniz-Gemeinschaft haben sich in Sektionen fachlich orga-
nisiert. Die ARL ist Mitglied der Sektion B ,Wirtschafts- und Sozialwissenschaften, Raum-
wissenschaften”. In den Sektionen, und auch zwischen den Sektionen, entstehen zu-
nehmend kleinere Netzwerke zur Biindelung fachlicher Kompetenzen. Einen solchen
Verbund haben die raumwissenschaftlichen Einrichtungen ARL, IfL, ILS, IOR und IRS (5R)
in der Sektion B geschaffen. Dartiber hinaus ist die ARL an verschiedenen sektionstiber-
greifenden Forschungsverbiinden beteiligt, u.a. zur Alterns-, Energie- und Nachhaltig-
keitsforschung.

2.2 Raumwissenschaftliches Kompetenznetzwerk 5R-Einrichtungen

ARL, IfL, ILS, IOR und IRS - abgekiirzt 5R-Einrichtungen - haben sich auf der Grundlage
einer Kooperationsvereinbarung zu einem Netzwerk zusammengeschlossen, um bei
bestimmten Aufgaben und Vorhaben gemeinsam eine wichtige Netzwerkfunktion inner-
halb der raumwissenschaftlichen Forschung in Deutschland wahrzunehmen. Dazu zah-
len gemeinsame Veroffentlichungen, Arbeitsgruppen, Veranstaltungen und Stellung-
nahmen. In der Arbeitsperiode 2013/2014 wollen die Partner gemeinsam das Thema
Wissenstransfer voranbringen und neben weiteren Forschungsvorhaben auch neue
Paktvorhaben der Leibniz-Gemeinschaft zusammen in Angriff nehmen sowie die ge-
meinsame Offentlichkeitsarbeit intensivieren.

2.3  Kompetenzzentrum fiir Raumforschung und Regionalentwicklung
in der Region Hannover

Auf Initiative der ARL wurde 2001 mit der Unterzeichnung einer Kooperationsvereinba-
rung das Kompetenzzentrum fiir Raumforschung und Regionalentwicklung in der Region
Hannover gegriindet. Es biindelt mit der ARL, der Leibniz Universitat Hannover und wei-
teren aufSeruniversitaren Einrichtungen aus Forschung, Verwaltung und Wirtschaft ein fiir
den norddeutschen Raum einzigartiges Potenzial am Wissenschaftsstandort Hannover.

Ziele und Aufgaben des Netzwerkes sind der wechselseitige Wissenstransfer, der Aus-
tausch von Informationen und Erkenntnissen, die gemeinsame Forschung, Aus- und Wei-
terbildung, Politikberatung, Offentlichkeitsarbeit und Profilierung des Standortes sowie
die Erschliefung, Biindelung und Nutzbarmachung des raumwissenschaftlichen und
raumentwicklungspolitischen Know-hows.

Regelmallige Vorhaben sind ein jahrlich stattfindendes Fachforum, eine Ringvorlesung
im Sommersemester an der Leibniz Universitat Hannover, Weiterbildungsangebote und
die Veroffentlichungsreihe ,Stadt und Region als Handlungsfeld”.

2.4  Weitere Kooperationsvorhaben

Die ARL arbeitet bei Veranstaltungen, Veroffentlichungsvorhaben und sonstigen Projek-
ten regelmalig mit Einrichtungen aus dem Hochschul-, aufSeruniversitaren und Praxisbe-
reich des In- und Auslands zusammen.
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Ausgewdhlte Kooperationsvorhaben wurden bereits genannt. Dartiber hinaus treffen
sich die 5R-Einrichtungen sowie das Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR), das Helmholtz-Zentrum fir Umweltforschung (UFZ), das Deutsche Institut fiir
Urbanistik (Difu), das Institut fir Agrarentwicklung in Mittel- und Osteuropa (IAMO), das
Thiinen-Institut (Tl) und das Zentralinstitut fiir Raumplanung (ZIR) seit einigen Jahren zu
einem regelmafigen Informations- und Erfahrungsaustausch sowie zur Erarbeitung ge-
meinsamer Positionspapiere (sog. 1TR-Vernetzung). Die Treffen ergdnzen die gegenseiti-
ge Unterrichtung liber Arbeitsprogramme und einzelne Vorhaben und bieten zugleich
Gelegenheit, konkrete Kooperationen, z.B. zum Stand und zur Zukunft raumwissen-
schaftlicher Forschung und zur Energiewende in Deutschland, abzustimmen.

Auf europdischer Ebene verfolgt die ARL die Zusammenarbeit insbesondere mit west-
europaischen Partnereinrichtungen, u.a. in England und Frankreich. Die langjahrige Ko-
operation mit raumwissenschaftlichen Einrichtungen, z.B. in Osterreich und in der
Schweiz, wird in der ndachsten Arbeitsperiode fortgesetzt. Die Kooperation mit der Russi-
schen Akademie der Wissenschaften ist auf eine neue Basis gestellt worden. Nach dem
erfolgreichen Abschluss des ebenfalls durch die EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG
geforderten Vorhabens ,BalticClimate” wird die Akademie daran arbeiten, wieder als
Leadpartner Mittel aus den Strukturfonds ab 2014 zu akquirieren. Vorbehaltlich der Be-
willigung wird ein weiteres aus dem Programm TEMPUS der EU gefordertes Projekt mit
russischen Kooperationspartnern starten konnen.
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Il Forschungsfelder: Inhaltliche Ausrichtung
des Arbeitsprogramms

Vom Status, vom Aufgabenverstindnis und vom Profil her ist die ARL in allen vier
Schwerpunkten mit Forschungs- und Beratungsinitiativen prasent. Wichtig fiir die Ent-
scheidung des Prasidiums zur Durchfiihrung eines Vorhabens (Forschungsgremium, Ver-
anstaltung etc.) sind einerseits die fachliche und wissenschaftliche Relevanz sowie die
politische Aktualitdt eines Themas, andererseits die fachliche Kompetenz im Netzwerk
und der spezifische Beitrag der ARL bei der Bearbeitung eines Themas. Von daher kon-
nen die Gewichtungen zwischen den Forschungsfeldern in den Arbeitsperioden unter-
schiedlich verteilt sein.

Besonders komplexe Forschungsthemen werden - forschungsiibergreifend - im Ver-
bund bearbeitet. Die damit einhergehende intensivere thematische Koordination sei-
tens der Geschéftsstelle der ARL und die Vernetzung der betreffenden Gremienleiter/-
innen miteinander erzeugt vielfaltige Synergieeffekte. Mittelfristige Verbiinde behandeln
die Querschnittsthemen ,Raumliche Konsequenzen des demografischen und sozialen
Wandels”, ,Daseinsvorsorge in den unterschiedlichen Raumen”, ,Rdaumliche Fragen des
Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel”, ,Energie” und ,Europdische
Raumentwicklung”:

= Der langfristige Riickgang, die kontinuierliche Alterung und die fortschreitende In-
ternationalisierung der Bevolkerung in Deutschland und in vielen anderen europai-
schen Landern haben einen tief greifenden demografischen und sozialen Wandel
ausgelost, dessen Auswirkungen sich in Zukunft noch verstarken werden. An die
Stelle libergreifender Wertvorstellungen tritt durch die zunehmende Internationali-
sierung und Heterogenisierung der Gesellschaft zunehmend ein Mosaik verschiede-
ner Lebensstile. Dieser soziodemografische Wandel wirkt sich raumlich sehr unter-
schiedlich aus. Unter dem Aspekt einer nachhaltigen Raumentwicklung ergibt sich
ein umfassender, regional unterschiedlicher Anpassungsbedarf der Siedlungs-, Wirt-
schafts- und Infrastrukturen. So ist z.B. die Finanzierung und Instandhaltung einer
nachfragegerechten Infrastruktur in diinn besiedelten, lindlichen Regionen gefdhr-
det. Aber auch stadtische Regionen sind mit den Auswirkungen sozialer Differenzie-
rungsprozesse sowie mit starker Alterung der Bevolkerung und Abnahme der Ein-
wohnerzahl konfrontiert.

= Aufgrund natiirlicher, 6konomischer, sozialer und politischer Prozesse nimmt der
Handlungsdruck auf die Kommunen und Regionen zu. Sinkende Bevolkerungszah-
len aufgrund der demografischen Entwicklung, aber auch der lokalen/regionalen
Wirtschaftsentwicklung, und in Zukunft insbesondere die Folgen des Klimawandels
fihren zu einem verstarkten Standortwettbewerb der Kommunen und Regionen un-
tereinander. Handlungsdruck wird dariiber hinaus erzeugt z.B. durch den Abbau der
Fordermittel fiir die ostdeutschen Ldnder sowie die verfassungsrechtliche Einrich-
tung der Schuldenbremse. Zudem begtinstigt die Einflihrung betriebswirtschaftlicher
Sichtweisen in der 6ffentlichen Verwaltung die Privatisierung offentlicher Dienstleis-
tungen. Dies alles macht es notwendig, grundlegende Uberlegungen beziiglich der
Daseinsvorsorge in den unterschiedlichen Rdumen anzustellen. Vor dem Hinter-
grund dieser Entwicklungen steht das Paradigma der gleichwertigen Lebensverhalt-
nisse im Raum auf dem Priifstand und erfordert eine gesellschaftspolitische Diskus-

6
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sion, wie auch die Uberpriifung und Weiterentwicklung von Férdersystematiken und
Planungsinstrumentarien. Nicht nur in landlichen Raumen sind innovative Ansétze
der Bereitstellung von Infrastruktur und eine Auseinandersetzung mit den Folgen
demografischer und wirtschaftlicher Schrumpfung notwendig. Eine Erganzung des
Zentrale-Orte-Systems mit flexiblen Ansdtzen der Daseinsvorsorge wie auch eine
Starkung regionaler Abstimmungsprozesse erlangen neue Bedeutung. Sowohl fur
landliche Regionen wie auch fiir Stadt-Umland-Kooperationen und die groBen Met-
ropolen ist zur Gestaltung einer zukunftsfadhigen Daseinsvorsorge eine aktive Politik
notwendig. Die rdumlichen Auswirkungen des Klimawandels sind vielschichtig. Sie
ergeben sich fiir die unterschiedlichen Raumnutzungen durch die direkte Anderung
von Klimaparametern (z. B. Temperatur, Niederschlag, Haufigkeit von Extremwetter-
ereignissen), durch Mafnahmen der Anpassung selbst (z.B. zum vorsorgenden
Schutz gegen Extremereignisse, die Auswirkungen auf andere Raumnutzungen ha-
ben) und durch Sekundérfolgen von Anpassungsmafnahmen sowie durch die
Raumrelevanz von Malnahmen des Klimaschutzes (z. B. Flichenbedarf erneuerbarer
Energien, Auswirkungen einer dezentralen Energieerzeugung). Fragen des Risikoma-
nagements gewinnen ebenfalls an Bedeutung. Vorhandene methodische Ansétze
mussen weiterentwickelt werden, sowohl im formellen als auch im informellen Be-
reich raumlicher Planung (z.B. regionale Energiekonzepte). Entsprechend miissen
bei der Entwicklung von Anpassungs- und KlimaschutzmafSnahmen unterschiedliche
Forschungsfelder bzw. planerische Ansdtze/Bereiche eng zusammenarbeiten. Die
ARL-Aktivitditen zum Klimawandel ergdnzen sich hinsichtlich der grundlegenden
Themen bzw. Fragestellungen, des raumlichen Konkretisierungsgrads und der betei-
ligten Partner. Weitere Synergieeffekte resultieren aus Vorhaben, die sich mit dem
Umgang mit natiirlichen Ressourcen beschadftigen.

= Vor dem Hintergrund prognostizierter Engpdsse im Angebot fossiler Energietrager
und der von der Bundesregierung beschlossenen Energiewende werden Fragen im
Hinblick auf die zukiinftige Energieversorgung immer bedeutender. Durch die ge-
plante weitgehende Ablosung fossiler Energietrager durch erneuerbare Energien bis
2050 entstehen erhebliche Veranderungsprozesse, die dem Zieldreieck der Wirt-
schaftlichkeit, Versorgungssicherheit und Umweltvertraglichkeit Rechnung tragen
miussen. Der Raum und die verschiedenen raumlichen Ebenen sind auf vielfdltige
Weise bei diesem Umbau der Energieversorgung betroffen. Im Verbundfeld Energie
untersucht die ARL im engen Austausch von Wissenschaft und Praxis, welche Vorge-
hensweisen und Akteurskonstellationen am ehesten Umsetzungserfolge erwarten
lassen. Auf regionaler und lokaler Ebene stellt sich unter anderem die Frage nach
dem Verhaltnis von zentraler und dezentraler Versorgung. Dabei sind auch neue
Netzstrukturen und Trassenplanungen erforderlich, die in bundes- und europawei-
ten Konzepten thematisiert werden miissen. In verschiedenen Arbeitskreisen und
-gruppen werden diese Fragen auf unterschiedlichen Malistabsebenen behandelt.

= Beim Blick tiber den nationalen Tellerrand konzentriert sich die ARL weitgehend auf
die europdische Ebene. Sie hat damit eine Empfehlung aus der Evaluation
2007/2008 aufgegriffen. Fragen der europdischen Raumentwicklung werden trans-
national in verschiedenen Arbeitsgremien, insbesondere in Europaischen Arbeits-
kreisen, behandelt. Aber auch die Landesarbeitsgemeinschaften tragen durch bi-
oder trilaterale Aktivitdten zur fachlichen Integration der EU-Lander in Ost-, Mittel-
und Stidosteuropa sowie zum besseren Verstandnis von Fragen der Raumentwick-
lung auch in weiteren Nachbarstaaten bei. Bei den Forschungsprojekten zur europa-
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ischen Raumentwicklung sollen - soweit sinnvoll - noch stéarker als bisher verglei-
chende Betrachtungen angestellt werden.

1 Forschungsfeld ,Bevélkerung, Sozialstruktur, Siedlungsstruktur”

Der demografische Wandel wirkt sich in Deutschland und in vielen anderen europai-
schen Landern tief greifend auf die raumliche Entwicklung aus. Die Heterogenisierung
der Gesellschaft schreitet voran, und die Probleme der raumlichen Integrationsfahigkeit
nehmen - auch aufgrund von wachsenden innerstaatlichen sozio-6konomischen Un-
gleichheiten - zu.

Vor allem in GrofSstadtregionen bilden sich neue Ungleichheitsstrukturen heraus, die
mit Begriffen wie Dualisierung, Exklusion oder sozialrdumlicher Segregation und Polari-
sierung der Stadt(-region) beschrieben werden. Im Wesentlichen geht es um die Kon-
zentration von benachteiligten Bevolkerungsgruppen in Quartieren mit wirtschaftlichen,
sozialen und stadtebaulichen Problemen sowie Umweltbelastungen.

Zudem fuihren hohe Mobilitatsanforderungen der Arbeitswelt vermehrt zu einer Aus-
pragung multilokaler Lebensformen. Eine Pluralisierung der Siedlungs- und Wohnformen
ist die Folge, verbunden mit neuen Herausforderungen an eine nachhaltige Siedlungs-
struktur. Um den sehr differenzierten Anforderungen von Menschen mit unterschiedli-
cher sozialer Lage, Lebensstilorientierung und Stellung im Lebenszyklus zu entsprechen,
bedarf es vielfaltiger, flexibel nutzbarer Wohnformen und Wohnumfeldstrukturen.

Gemeinsam mit diesen gesellschaftlichen Trends fiihren 6konomisch-technologische
Entwicklungen zu einer Zunahme der raum- und siedlungsstrukturellen Polarisation auf
grofSraumiger Ebene: Sich dynamisch entwickelnden Regionen stehen in deutlichem
Kontrast strukturschwache abwanderungsgefdhrdete Rdume gegeniiber. Eine bipolare
Differenzierung zwischen prosperierenden Grofstadtregionen und peripheren landli-
chen Raumen greift jedoch zu kurz, vielfach entscheiden weitere Faktoren wie das regio-
nale Innovationspotenzial und das Bildungs- und Qualifikationsniveau der Einwohner
uber die Zukunftswege einer Region.

Die ARL hat sich in den zurlickliegenden flinf Jahren im Forschungsfeld ,Bevolkerung,
Sozialstruktur, Siedlungsstruktur” in erster Linie mit folgenden Themen befasst:

= Arbeiten im Rahmen der Verbundforschung zu den regionalen Effekten des demo-
grafischen Wandels

* Lebensstile, soziale Lagen und Siedlungsstrukturen

Mit Blick auf die fachliche und wissenschaftliche Relevanz, die politische Aktualitat,
die fachliche Kompetenz im Netzwerk und den spezifischen Beitrag der ARL bei der Be-
arbeitung hat das Prasidium entschieden, sich in der Arbeitsperiode 2013/2014 im For-
schungsfeld 1 zunédchst mit folgenden Fragestellungen im Rahmen von Arbeitskreisen zu
beschaftigen:

Raumliche Auswirkungen der internationalen Migration

Multilokale Lebensfiihrung und raumliche Entwicklungen

Gesundheit als Herausforderung fiir die Entwicklung von Stadtregionen
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11 Grundlegende Themen

Arbeitskreis Raumliche Auswirkungen der internationalen
Migration

Leiter: Prof. Dr. Paul Gans

Geschaftsfihrerin: Dr. Christina West

Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Geogr. Anne Ritzinger (ritzinger@arl-net.de)
Start: IV/2009
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Internationale Wanderungen (iben seit langem einen erheblichen Einfluss auf die Raum-
und Siedlungsentwicklung in Deutschland und Europa aus. In erster Linie sind die Kern-
zonen der grollen Metropolregionen, aber auch andere grol3stadtische Agglomerations-
raume von wachsenden Anforderungen an die soziale Integration betroffen.

Die Integrationsfrage wird als ,soziale Frage schlechthin” eingestuft. Der Thematik
kommt vor allem in ihrer Verzahnung mit anderen gesellschaftlichen Entwicklungen be-
sondere Bedeutung zu. Zentrale Faktoren fiir den Erfolg oder das Scheitern von Integra-
tionsprozessen sind Zugang zu Bildung, Arbeits- und Wohnungsmarkt, Nutzungsmog-
lichkeiten offentlicher Riume und sozialer Infrastruktur.

Da Integration zu allererst auf (sub-)lokaler Ebene stattfindet, sind die Kommunen be-
sonders betroffen und gefordert; gleichwohl sind auch auf regionaler Ebene Konzepte
und Mallnahmen zu erarbeiten. Auf der grordaumigen Betrachtungsebene spielen Mig-
rationsanalysen und Handlungsansatze fiir eine Migrations- und Integrationspolitik eine
wichtige Rolle.

Der interdisziplindr besetzte Arbeitskreis erarbeitete neben grundlegenden definitori-
schen Beitragen eine raum- und handlungsbezogene Mehrebenenanalyse der Auswir-
kungen der internationalen Migration. Die Beitrdge ergeben wichtige Anhaltspunkte fiir
regional und lokal differenzierte migrationspolitische Handlungsstrategien. Die Mitglie-
der des Arbeitskreises stellten im Januar 2013 ihre Forschungsergebnisse im Rahmen ei-
ner Fachtagung zur Diskussion und arbeiten jetzt an der Veroffentlichung des For-
schungsberichts. Aufgrund der Komplexitit des Themas und der Vielzahl der erarbeite-
ten Beitrage dauert die Arbeit des Arbeitskreises langer als urspriinglich angesetzt.

Arbeitskreis Multilokale Lebensfiihrung und raumliche
Entwicklungen

Leiter: Prof. Dr. Rainer Danielzyk

Geschaftsfihrerin: Dipl.-Ing. Andrea Dittrich-Wesbuer

Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Geogr. Anne Ritzinger (ritzinger@arl-net.de)
Start: 111,/2012
Vorauss. Abschluss: 1,/2014

Multilokale Lebensformen hat es in den meisten Gesellschaften und zu fast allen histori-
schen Zeiten gegeben. In den vergangenen Jahren hat diese Form der Mobilitdt jedoch
u.a. durch verdanderte Anforderungen des Arbeitsmarktes und eine Zunahme der globa-
len Vernetzung stark zugenommen. Multilokales Leben stellt eine eigenstandige soziale
Praxis in der Kombination von Wohnen (Sesshaftigkeit) und Mobilitdt (Migration) dar.
Multilokale Arrangements beziehen mehrere, z.T. weit voneinander entfernte Wohn-
standorte in den Lebensalltag von Menschen bzw. sozialen Gruppen ein und erweitern
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so deren Moglichkeits- bzw. Handlungsraum. Dadurch werden die Anforderungen an
die Gestaltung des Alltagslebens komplexer und es wachsen die raumzeitlichen Koordi-
nations- und Synchronisationsbedarfe. Zugleich nimmt der Zeitanteil des Lebens in den
(Transitions-)Raumen zwischen den Wohnstandorten zu und prégt die Lebensfiihrung.

Zu dieser Thematik wurde im Marz 2011 ein Expertengesprach durchgefiihrt. Die Teil-
nehmer waren sich einig, dass die Zusammenhange zwischen multilokaler Entwicklung
und rdumlicher Planung bzw. deren Steuerungsmoglichkeiten ein wichtiges Thema fiir
einen ARL-Arbeitskreis seien.

Aus raumplanerischer und raumentwicklungspolitischer Sicht werden die Folgen mul-
tilokaler Haushaltsfiihrung eher kritisch beurteilt; sie fihrt z.B. zu wachsendem Ver-
kehrsaufwand, zu Engpassen auf dem Wohnungsmarkt und zur Erosion des Humanver-
mogens in den Fortzugsgebieten qualifizierter Arbeitskrafte. In positiver Hinsicht ist
demgegeniber ein (partieller) Einkommenstransfer aus den strukturstarken Arbeitsorten
in die strukturschwacheren Herkunfts- bzw. Wohnorte moglich. Im Zusammenhang mit
Tendenzen der Reurbanisierung, generell wachsenden Anteilen der Ein- und Zweiper-
sonenhaushalte und der Zunahme urban orientierter Alleinerziehender konnen Multilo-
kalisierungstendenzen die in innerstadtischen Gebieten vielfach bestehende Flachen-
problematik (Verknappung, steigende Miet- und Immobilienpreise) zusatzlich verschar-
fen.

Arbeitskreis Gesundheit als Herausforderung fiir die Entwicklung
von Stadtregionen

Leiterin: Prof. Dr.-Ing. Sabine Baumgart

Geschéftsfiihrerin: Dr. Heike Kockler

Geschaftsstelle der ARL:  Dipl.-Geogr. Anne Ritzinger (ritzinger@arl-net.de)
Start: 11/2013
Vorauss. Abschluss: [11/2015

Verschiedene Rahmentrends wie die demografische Alterung, die Zunahme sozialer
Ungleichheit, die Entwicklung der Gesundheits- und Sozialwirtschaft und nicht zuletzt
der Klimawandel fihren in ihren wechselseitigen Zusammenhédngen dazu, dass das
Thema Gesundheit der Bevolkerung an Brisanz gewinnt. Sozio-6konomische Ungleich-
heit wirkt sich nicht nur auf das Bildungs- und Wohlstandsniveau, sondern zugleich auf
die Gesundheit aus. Nach vorliegenden Erkenntnissen bauen sich - wie bei der sozialen,
so auch bei der gesundheitlichen Ungleichheit - die positiven und negativen Effekte
bzw. Potenziale kumulativ Gber den gesamten Lebensverlauf auf. Insbesondere spezifi-
sche, ,vulnerable” Bevolkerungsgruppen sind dabei von Benachteiligungsprozessen be-
troffen. Diese Problematik wird im Konzept der Umweltgerechtigkeit gefasst.

Lebenswerte und somit auch gesunde Stadte sind ein zentraler Bestandteil einer
nachhaltigen Raumentwicklung. Dieses Anliegen driickt sich in tibergeordneten Leitbil-
dern tber die Daseinsvorsorge bis hin zu gesetzlichen Vorschriften in Genehmigungsver-
fahren aus. Dennoch wird das Potenzial planerischer Instrumente fiir gesunde Wohn-
und Lebensverhaltnisse nicht voll ausgeschopft. Ungesunde Wohn-, Arbeits- oder Frei-
zeitbedingungen konnen u.a. durch schleichende Risiken (Luftbelastung; hochverdichte-
te Bebauung), aber auch durch Extremereignisse (Hitze, Uberflutung) entstehen.

Im April 2012 wurde zum Thema ,Gesundheit als Herausforderung fir die Entwicklung
von Stadtregionen” ein Expertengesprach durchgefiihrt. Einvernehmlich wurde die Ein-
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richtung eines Arbeitskreises der ARL vorgeschlagen. Vor dem oben dargestellten Hin-
tergrund wird der Bedarf gesehen, in inter- und transdisziplindarer Zusammensetzung die
derzeit bestehenden gesundheitsbezogenen Planungsinstrumente zu diskutieren und
neue Ansatze raumlicher Planung auf Quartiers-, Stadt- und Regionsebene zu erarbeiten.

1.2  Landerbezogene Themen

LAG-Arbeitsgruppe Reurbanisierung
Leiter: Dipl.-Ing. Axel Fricke

Prof. Dr.-Ing. Stefan Siedentop
Geschéftsfihrer: Dipl.-Ing. Philipp Zakrzewski

Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Ing. Peter Miiller (mueller@arl-net.de)
Start: [/20m
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Die Suburbanisierung hat die Stadtentwicklung in Deutschland in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts in starkem Male geprdgt. In den letzten Jahren werden aber auch
Reurbanisierungsprozesse in der Bundesrepublik beobachtet. Die Ursachen, Auspra-
gungen und Wirkungszusammenhange der Bevolkerungs- und Beschaftigungszunahme
in den Kernstadten, in denen dieses Phanomen zutage tritt, sind hdufig noch ungeklart.

Die transdisziplindr zusammengesetzte Arbeitsgruppe der LAG Baden-Wiirttemberg
nahert sich dem Thema ,Reurbanisierung” aus unterschiedlichen Perspektiven. Zum ei-
nen befasst sie sich mit den Ursachen und Auspragungen der Reurbansierungsprozesse
in Baden-Wiirttemberg. Dabei stehen vor allem statistische Untersuchungen zum Wan-
derungsverhalten der Bevolkerung im Vordergrund. Zum anderen werden (inner-)stadti-
sche Auspragungen und Wirkungen von Reurbanisierungsprozessen im Rahmen von
kommunalen Fallstudien analysiert. Wie verteilen sich die Wanderungsgewinne in stadti-
schen Gebieten? Mit welchen baulich-physischen, 6konomischen und sozialen Veran-
derungen geht dies einher? Der Arbeitsgruppe geht es dabei aber nicht nur um die Be-
schreibung der ablaufenden Reurbanisierungsprozesse, sie fragt auch nach den Mog-
lichkeiten der raumordnerischen und stadtplanerischen Gestaltung dieser Prozesse. Wo
liegen die Potenziale, aber auch Grenzen der planerischen Steuerung? Welche Hand-
lungsstrategien und Instrumente auf regionaler und kommunaler Ebene eignen sich da-
zu?

Die Zwischenergebnisse der Arbeitsgruppe wurden im Oktober 2012 auf der Herbst-
sitzung der LAG Baden-Wirttemberg prasentiert und diskutiert. Die Arbeitsgruppe plant,
ihre Ergebnisse im 3. Quartal 2013 vorzulegen.
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LAG-Arbeitsgruppe Ausstattungsprofile Zentraler Orte unter veranderten
Rahmenbedingungen - das Beispiel von Hessen,
Rheinland-Pfalz und Saarland

Leiter: Dr. Gerd Rojahn

Geschaftsfihrerin: Dipl.-Ing. Kirstin Weber-Leibrecht
Geschiftsstelle der ARL: Dr. Martina Hilz (huelz@arl-net.de)
Start: 11/2011

Vorauss. Abschluss: 11,2013

Das Instrument der Zentralen Orte ist in der Raumordnung sowohl planungsrechtlich
wie auch planungspolitisch etabliert und prinzipiell akzeptiert. Trotz der in den 1980er
und 1990er Jahren am Zentrale-Orte-Konzept getibten Kritik der Starrheit und geringen
Wirksamkeit ist es - angepasst an die sich verandernden gesellschaftlichen Verhaltnisse -
ein nahezu unsubstituierbarer Bestandteil der raumordnerischen Praxis. Angesichts der
Veranderungen gesellschaftlicher und hier insbesondere wirtschaftlicher und demografi-
scher Rahmenbedingungen ist die Funktionserfiillung entsprechend ihrer Kategorie nicht
mehr notwendigerweise gewdhrleistet. Daher missen nicht zuletzt Steuerungswirkung
und Kategorisierung tberdacht werden.

Aufgrund dieser Ausgangslage befasst sich die Arbeitsgruppe der LAG Hessen, Rhein-
land-Pfalz, Saarland mit der Angemessenheit und Erreichbarkeit bestimmter Ausstattun-
gen als Indikatoren flr Zentralitat, um auf dieser Grundlage Orte bestimmter Zentralitats-
stufen auszuweisen. In diesem Zusammenhang wird im Sinne des neuen Raumord-
nungsgesetzes auch gepriift, ob fiir unterschiedliche Raumtypen und Raumentwicklun-
gen unterschiedliche Ausstattungskriterien anzulegen sind. Ziel ist es, Ausstattungsprofile
zu erarbeiten, die den unterschiedlichen Raumkategorien in spezifischer Weise gerecht
werden.

LAG-Arbeitsgruppe Internationalisierung der Gesellschaft und
die Auswirkungen auf die Raumentwicklung

Leiterin: Juniorprofessorin Dr. Birte Nienaber

Geschéftsfiihrerin: Ursula Roos

Geschaftsstelle der ARL:  Dr. Martina Hiilz (huelz@arl-net.de)

Start: 1/2012

Vorauss. Abschluss: 1/2014

,Weniger, dlter, bunter” - so ldsst sich die Entwicklung des demografischen Wandels hin
zu einer schrumpfenden, alternden Gesellschaft beschreiben, in der Migranten eine zu-
nehmende Rolle spielen. Doch wie gestaltet sich die Integration von Migranten in der
Gesellschaft? Und welche Auswirkungen hat die Migration vor allem auch auf die Raum-
entwicklung? Das sind die zentralen Ausgangsfragen dieser LAG-Arbeitsgruppe.

Vergleicht man die Anzahl der Personen mit Migrationshintergrund in den Bundeslan-
dern Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland, so sind zum Teil erhebliche Unterschiede
erkennbar. Betrachtet man vor diesem Hintergrund weitere Indikatoren, wie Herkuntft,
Bildungsstand oder Aufenthaltsdauer der Migranten im LAG-Gebiet, stellt sich die Frage,
welche Auswirkungen die Internationalisierung der Gesellschaft auf die Raumentwick-
lung hat. Die zentrale Frage ist hierbei, wie Raum nach unterschiedlicher Herkunft sozial
konstruiert wird, welche Bedeutung ihm beigemessen wird und welche Anforderungen
an ihn gestellt werden.
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Die Arbeitsgruppe der LAG Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland konzentriert sich rdum-
lich auf regionale und lokale Fallstudien stadtischer und landlicher Landschaften in den
drei Bundeslandern.

LAG-Arbeitsgruppe Metropolregion Mitteldeutschland
Leiter: Prof. Dr. Martin T.W. Rosenfeld
Geschaftsfihrer: Dr. Albrecht Kauffmann

Geschdftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: 1/2013
Vorauss. Abschluss: 1/2015

Der fiir die Kommunen und Regionen in Europa zunehmende Handlungsdruck wird
durch nattrliche wie auch politisch motivierte Triebkréfte ausgelost. Metropolregionen
erscheinen geeignet, diesem Druck zu begegnen, indem die Krafte von Kommunen und
Regionen gebiindelt werden. Im Gegensatz zu Stadtregionen, die eine Kernstadt und
deren suburbanes Umland umfassen, werden Metropolregionen im Kontext der deut-
schen Raumordnung zunehmend als groSraumige Verantwortungsgemeinschaften pro-
pagiert und verstanden, in die nicht nur die (6konomisch) starken Kommunen, sondern
auch schwachere - periphere - Rdume einbezogen werden.

Neben Berlin-Brandenburg ist die ,Metropolregion Mitteldeutschland” Ostdeutsch-
lands einzige Metropolregion. Sie ist durch eine ausgepragte Polyzentralitat gekenn-
zeichnet, durch die - insbesondere, wenn die polyzentrale Raumstruktur in ein normati-
ves Konzept gerinnt - eine ausgewogene raumbezogene Entwicklung und arbeitsteilige
Strukturen erreicht werden konnte. Demgegentiber steht die ausgepragte Konkurrenz
der Kooperationspartner, die im Wettbewerb um Arbeitskrdfte, Investitionen und Auf-
merksamkeit ringen und sich somit in der Kooperation Verteilungskonflikten gegentiber-
sehen.

Ziel der AG soll, so das Ergebnis der Diskussionen der Vorbereitungsgruppe unter der
Leitung von Prof. Dr. Martin T.W. Rosenfeld, zum einen die Ergdnzung der Metropolen-
forschung innerhalb der Akademie durch einen Beitrag aus mitteldeutscher Sicht sein.
Zum anderen soll sie einen Beitrag zur internationalen Forschung tiber metropolitan regi-
ons liefern.

Die Vorbereitungsgruppe hat - erstmals fiir eine LAG-AG - einen Call for Membership
durchgefihrt, um weitere Mitwirkende fiir die AG zu gewinnen. Die personelle Auswahl
ist erfolgt und die AG hat ihre Arbeit aufgenommen.

2 Forschungsfeld ,Wirtschaft, Technik, Infrastruktur”

Die Globalisierung der Wirtschaft und deren positive wie negative Folgen bleiben fiir die
Entwicklung des Raumes treibende Krafte. Neben der Globalisierung riickt fiir die wirt-
schaftliche Entwicklung immer weiter die Problematik der Verfligbarkeit von Rohstoffen
und qualifiziertem Humankapital in den Vordergrund. Wirtschaftliche, klimatische und
energetische Krisen sowie gesellschaftliche Trends werden auch in Zukunft die wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Aktivititen deutlich beeinflussen. Neben diesen in-
ternationalen Einflussfaktoren ist die nationale und regionale Wirtschaftsstruktur durch
unternehmerische Dynamik, fortschreitende Liberalisierungs- und Deregulierungsmal3-
nahmen, Verteilung offentlicher Finanzen bis hin zu Initiativen im Rahmen von regiona-
len Entwicklungsprogrammen - gekoppelt mit den Entwicklungen in der EU - gepragt.
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Diese Herausforderungen verlangen Offenheit, Flexibilitit und Mobilitdt des privaten
wie des offentlichen Handelns. Die Bindungskraft des Raumes ist weiterhin einem Wand-
lungsprozess unterzogen, aus dem Chancen fiir regionale innovative Milieus, radumliche
Cluster und Netzwerke entstehen. Damit steht weiterhin die raumliche Dimension 6ko-
nomischen Handelns und ihre politische Steuerung im Vordergrund der raumwissen-
schaftlichen Betrachtung. Zusatzlich gilt es, insbesondere Konzepte zu entwickeln, die
unter Einbezug innovativer technischer Losungen und der Sicherstellung des Zugangs zu
Bildungseinrichtungen dazu beitragen, Standorte und Infrastrukturen so weiterzuentwi-
ckeln, dass sie den Herausforderungen der Globalisierung, des Umbaus der Energiesys-
teme, der Klimaveranderungen und des strukturellen Wandels hin zu einer Wissensoko-
nomie gewachsen sind.

Der Trend zu ,integrierter regionaler Entwicklung” und immer knappere finanzielle
Mittel erfordern eine Koordination der Fach- und Forderpolitiken im Raum. Die an den
verschiedenen Entscheidungs- und Verantwortungsprozessen beteiligten Akteure beein-
flussen sich in ihrem Handeln wechselseitig und nehmen ebenso wechselseitig Einfluss
auf die Ergebnisse der Intervention. Die Berticksichtigung von Interdependenzen und
Anreizstrukturen wurde hdufig vernachlassigt, was erheblichen Koordinierungsbedarf
nach sich zieht. Dadurch ergibt sich bei den Forderpolitiken und den dahinterstehenden
Fachpolitiken haufig ein zusétzlicher, aufwendiger Abstimmungsbedarf.

Aufgrund prognostizierter Engpésse im Angebot fossiler Energietrager sowie gesetzter
Klimaschutzziele werden Fragen hinsichtlich zukiinftiger Energieversorgung immer be-
deutender. Erneuerbare Energietrager und deren raumliche Konsequenzen treten ver-
starkt in den Vordergrund. Neben Konzepten mit unterschiedlichen Energietragern rii-
cken Fragen der Netzstrukturen und des Verhdltnisses zentraler zu dezentraler Energie-
versorgung in den Fokus. Fiir die Handlungsebenen im Bereich Energiepolitik bedeutet
dies, dass neben der europdischen und nationalen Ebene auch die regionale und lokale
Ebene von besonderer Bedeutung ist. Der gegenwartige Wandel bietet dabei sowohl
Chancen einer nachhaltigen (endogenen) Regionalentwicklung als auch Risiken durch
(neue) Raumnutzungskonkurrenzen, gleichermalien in stadtischen und ldndlichen Kon-
texten.

Die ARL hat sich in den zuriickliegenden fiinf Jahren im Forschungsfeld ,Wirtschaft,
Technik, Infrastruktur” in erster Linie mit folgenden Themen befasst:

= Rdumliche Relevanz grofraumiger Verkehrsentwicklung
= Infrastrukturentwicklung unter veranderten Rahmenbedingungen

Mit Blick auf die fachliche und wissenschaftliche Relevanz, die politische Aktualitat,
die fachliche Kompetenz im Netzwerk und den spezifischen Beitrag der ARL bei der Be-
arbeitung hat das Préasidium entschieden, sich in der Arbeitsperiode 2013/2014 im For-
schungsfeld 2 zundchst mit folgenden Problemfeldern im Rahmen von Arbeitskreisen zu
beschéftigen:

=  Koordination raumwirksamer Politik

= Raumliche Politik und Planung flir die Energiewende: Zwischen Regionalisierung
und Rekommunalisierung?
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2.1  Grundlegende Themen

Arbeitskreis Koordination raumwirksamer Politik
Leiter: Prof. Dr. Helmut Karl

Geschéftsfuhrer: Dipl.-Oec. Serhat Demir
Geschaftsstelle der ARL: Dr. Martina Hiilz (huelz@arl-net.de)
Start: 111/2010

Vorauss. Abschluss: 111,/2013

Kompetenzen sowie der verantwortliche Einsatz von politischen Instrumenten sind zu-
meist vertikal und horizontal auf verschiedene Akteure verteilt. Diese beeinflussen sich
sowohl in ihrem Handeln als auch im wechselseitigen Einfluss auf die Ergebnisse der In-
tervention. Vor diesem Hintergrund ergibt sich Abstimmungsbedarf. Koordinationsprob-
leme werden insbesondere zwischen folgenden Ebenen virulent, so auch das Ergebnis
von zwei Expertenworkshops, die zur Vorbereitung des Arbeitskreises abgehalten wur-
den:

= horizontal zwischen Ministerien, Amtern und anderen Verwaltungen sowie Wirt-
schaft und Biirgerschaft,

* horizontal, vertikal und sektoral zwischen Fachpolitiken, zwischen verschiedenen
Politikfeldern, in Mehrebenenpolitiksystemen wie etwa in der Europdischen Union
sowie

= rdaumlich zwischen benachbarten Kommunen und Regionen.

Die Mitglieder des Arbeitskreises konzentrieren sich insbesondere auf Raumord-
nungs-, Kohdsions- und Regionalpolitik sowie Verkehrspolitik-, Umwelt-, Innovations-
und Agrarpolitik, weil hier in besonderem Mafse Koordinierungsprobleme auftreten.
Dabei werden die moglichen Wege der Koordination ndher analysiert, um zu einer Ver-
besserung der Politikergebnisse beitragen zu konnen. Insgesamt wird nach Anreizen und
Strukturen gesucht, die eine Koordination im Eigeninteresse und eine Minimierung des
Koordinationsbedarfs erreichen, ohne die Ziele der Forder- und Fachpolitiken aus dem
Auge zu verlieren.

Arbeitskreis Raumliche Politik und Planung fiir die Energiewende:
Zwischen Regionalisierung und Rekommunalisierung?

Leiter: Prof. Dr. Jochen Monstadt

Geschaftsfuhrerin: Susanne Schubert

Geschaftsstelle der ARL: ~ Dr. Martina Hiilz (huelz@arl-net.de)

Start: 11/2012

Vorauss. Abschluss: 1/2015

Den Anteil der Energie aus regenerativen Quellen und die Energieproduktivitat erheblich
zu erhohen, sind mittlerweile zentrale Ziele der deutschen und europdischen Energiepo-
litik. Indem die Geschwindigkeit auf dem Weg zu einer nachhaltigen Bereitstellung und
effizienten Nutzung von Energie mit den Beschliissen der Bundesregierung deutlich be-
schleunigt werden soll, stehen auch die lokale und regionale Politik- und Umsetzungs-
ebene vor umfangreichen Steuerungsaufgaben. Aus dem gegenwartigen Wandel lassen
sich Chancen fiir eine nachhaltige Regionalentwicklung erkennen, wie z.B. positive
Wertschopfungs- und Beschaftigungseffekte fir bestimmte Raume, die Optimierung von
Stoff- und Energiekreislaufen und die Inwertsetzung endogener Potenziale. Gleichzeitig
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zeigen sich aber auch Risiken, wie z.B. Flichen- und Landschaftsverbrauch, Biodiversi-
tatsverluste sowie zunehmende Raumnutzungskonkurrenzen und Standortkonflikte. Da-
neben kommt es zu raumlichen Umverteilungseffekten. Diese Entwicklungen stellen die
Raum- und Planungswissenschaften sowie die Planungspraxis vor neue Herausforderun-
gen. Eine engere Verzahnung der raumbezogenen Sektorpolitiken und der Raumpla-
nung wird dringlicher denn je.

Im Arbeitskreis werden die verdnderten Aufgaben und institutionellen Kontexte der
Energieversorgung und -nutzung identifiziert und kritisch analysiert. Ziel ist es zudem,
innerhalb verschiedener Dimension der Energiewende die Raumwirkungen sowie
Chancen und Risiken, die sich fiir regionale und lokale Politik und Planung ergeben, zu
analysieren. Mit dieser ganzheitlichen Ausrichtung des Arbeitskreises wird den Empfeh-
lungen des vorausgegangenen Expertenworkshops Rechnung getragen. Im Detail wur-
den dazu inzwischen fuinf Unterarbeitsgruppen gebildet, die die sozial-6kologische,
okonomische, sozio-technische, regionale und lokale Dimension der Energiewende im
Detail untersuchen.

2.2 Landerbezogene Themen

LAG-Arbeitsgruppe Tourismus und Regionalentwicklung in Bayern
Leiter: Prof. Dr. Hubert Job

Geschéftsfuhrer: Dr. Marius Mayer

Geschaftsstelle der ARL: Dr. Andreas Klee (klee@arl-net.de)

Start: IV/2010

Vorauss. Abschluss: 11/2013

Der Tourismus hat in Bayern eine grofSe Bedeutung. Seit Jahrzehnten stellen beispiels-
weise die Alpen und der Bayerische Wald nachgefragte Urlaubs- und Ausflugsziele dar.
Gastronomie, Hotellerie sowie zahlreiche weitere tourismusbezogene Dienstleistungen
haben ein grofles Wertschopfungspotenzial. Dies trifft auch auf Stadte sowie auf peri-
phere landliche Teilrdume Bayerns zu. Dort wird der Tourismus hdufig als ,Hoffnungstra-
ger” gesehen, der Arbeitspldtze sichern und neu schaffen kann.

Seit einigen Jahren beginnt die touristische Entwicklung in manchen - landschaftlich
und kulturhistorisch durchaus attraktiven - Regionen zu stagnieren oder sie geht sogar
zurlick. So ist in den letzten zehn Jahren in vielen Alpengemeinden die Zahl der Gas-
teankiinfte zwar gestiegen, die der Ubernachtungen jedoch teils merklich zuriickgegan-
gen. Dies durfte nur zum Teil der wachsenden internationalen Konkurrenz und Refor-
men im Kur- und Gesundheitswesen geschuldet sein. Griinde fur den ,touristischen Still-
stand” in manchen Destinationen liegen sicherlich auch in Mangeln touristischer Infra-
struktur, Dienstleistungen und Servicequalitaten. Viele Konzepte, aber auch Hotels,
Gaststatten und Bader, Geschéfte und Sportanlagen scheinen heute nicht mehr zeitge-
maf zu sein und treffen nicht mehr die Wiinsche der Urlauber.

Die Arbeitsgruppe der LAG Bayern befasst sich mit den Erkldrungsansétzen fiir den Er-
folg, aber auch fiir den Riickgang der touristischen Entwicklung, mit der Diskussion wich-
tiger touristischer Trends in ihrer besonderen Bedeutung fiir die bayerischen Destinatio-
nen und mit der Frage, wie eine nachhaltige Tourismusentwicklung im Spannungsfeld
zwischen 6konomischem Erfolg und 6kologischer Verantwortung aussehen kann. Der
raumliche Fokus liegt dabei auf den touristischen Hauptzielgebieten und den ldndlich-
peripheren Regionen Bayerns. Es werden zudem Strategien fiir die weitere touristische
Entwicklung aufgezeigt und Empfehlungen fiir regionalplanerische Handlungsansatze
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ausgesprochen. Die Arbeitsgruppe wird voraussichtlich im Sommer 2013 ihre Ergebnisse
vorlegen.

LAG-Arbeitsgruppe Potenziale neuer Mobilititsformen und -technologien
fiir eine nachhaltige Raumentwicklung

Leiter: Prof. Dr. Christian Jacoby
Dr. Sandra Wappelhorst

Geschaftsfihrerin: Dipl.-Ing. Nicole Braun

Geschaftsstelle der ARL: Dr. Andreas Klee (klee@arl-net.de)

Start: 1/2013

Vorauss. Abschluss: IV/2015

In vielen Bereichen stollen die Verkehrssysteme an ihre Grenzen. Hauptfaktoren daftr
sind wirtschaftliches Wachstum, Internationalisierung und zunehmende Arbeitsteilung
der Wirtschaft mit einem sich daraus ergebenden wachsenden Verkehrsaufkommen.
Aber auch hohere berufliche und private Mobilitatserfordernisse und -bedirfnisse in
Verbindung mit einem steigenden Motorisierungsgrad und teilweise disperser Sied-
lungsentwicklung spielen eine wichtige Rolle. Gleichzeitig ist in vielen diinn besiedelten,
strukturschwachen landlichen Rdaumen die Aufrechterhaltung eines attraktiven Angebots
des offentlichen Nahverkehrs heute nur schwer maoglich.

Diese beispielhaft angefiihrten Herausforderungen sind Anlass fiir eine Anfang 2013
eingesetzte Arbeitsgruppe der LAG Bayern, sich mit aktuellen Forschungsfragen sowie
planerischen Moglichkeiten und Risiken auseinanderzusetzen. Folgende Aspekte sollen
bearbeitet werden:

= Politische und planerische Ziele und Grundsatze einer nachhaltigen Mobilitdt in
unterschiedlichen Raumtypen

= Energieeffiziente Mobilitatskonzepte
= Mobility Governance

= Neue Ansatze der integrierten Siedlungs- und Verkehrsentwicklungsplanung zur
Vermeidung von Flacheninanspruchnahme

= Mobilitatsbediirfnisse und -hemmnisse alterer Menschen in landlichen Raumen
= Neue Bedienformen in Stidten am Beispiel von Car-Sharing-Modellen
* Potenziale und Herausforderungen der Elektromobilitat

= Forderungen aus der ,Energiewende” fiir die Verkehrsplanung
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LAG-Arbeitsgruppe Die Funktion der Ortskerne fiir die Stabilisierung
Zentraler Orte
Leiter: Dipl.-Geogr. Klaus Mensing

Geschéftsstelle der ARL:  Prof. Dr.-Ing. Dietmar Scholich (bis 28.02.2013)
Dipl.-Geogr. Anne Ritzinger (ab 01.03.2013)
(ritzinger@arl-net.de)

Start: IV/2012

Vorauss. Abschluss: IV/2014

Lebendige Ortskerne mit einem vielfdltigen Mix aus Handel und Dienstleistungen sowie
Freizeit, Kultur, Bildung und Daseinsvorsorge sind wesentliche Qualitdtsmerkmale Zent-
raler Orte (ZO) und ein Standortfaktor fiir Lebens- und Wohnqualitét, Identitdt und
Imagebildung sowie Handel und Gewerbe. Die Ortszentren haben eine wichtige Funkti-
on als Versorgungskern und ,Gesicht” der ZO.

Z0 zu stabilisieren und zu stdrken ist eine wichtige Zukunftsaufgabe der Kommunen
und der Raumplanung - angesichts der Entwicklungen im Einzelhandel sowie der demo-
grafischen Trends. Vor allem die Regionalplanung muss sich ,positiv einmischen”, um
langfristige Fehlallokationen zu verhindern. Fiir die Sicherung der Funktion der Ortskerne
sind neben dem klassischen Instrumentarium der Raumplanung Initiativen notwendig,
die zum einen die Akteure motivieren und kooperative Ansdtze wie Quartiersinitiativen
anregen. Zum anderen besteht die Herausforderung darin, marktgangige Flachen durch
Umbau und Zusammenlegung zu schaffen bis hin zu Abriss und Neubau. Das privatwirt-
schaftliche Engagement der Geschéftsleute und Eigentiimer ist hierflir ein wichtiger Mo-
tor.

Zentrale Untersuchungspunkte der Arbeitsgruppe der LAG Nordwest sind:

= die plakative Darstellung ausgewdhlter ZO unterschiedlicher Stufe und Problemla-
gen im Ortskern beziiglich der Chancen und Handlungsansitze,

= ein Vergleich der Instrumente BID, PACT, QIN, Stadtebauférderprogramm ,Aktive
Stadt- und Ortsteilzentren®, ,Zukunftsfonds Ortskernentwicklung Landkreis Osnab-
rick” mit Blick auf Akteurskonstellationen, Steuerungseffekte etc.,

= eine Arbeitshilfe fir die Landes-, Regional- und Bauleitplanung mit Handlungsemp-
fehlungen (Strategien, Instrumente und gute Beispiele).

2.3  Weitere Vorhaben

Informations- und Braunkohlenplanung

Initiativkreis (11K)

Leiter: Prof. Dr. Andreas Berkner

Geschaftsfihrer: Dipl.-Geogr. Tobias Thieme

Geschiftsstelle der ARL: ~ Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: 1995

Vorauss. Abschluss: standige Einrichtung

In den Braunkohleabbaugebieten Ostdeutschlands und Nordrhein-Westfalens geht der
Abbau in weiten Teilen dem Ende zu. Viele Tagebaue sind ausgekohlt oder nicht mehr
rentabel zu betreiben. Damit stellt sich neben den Problemen des aktiven Tagebaus zu-
nehmend die Problematik der Folgenutzung der aufgelassenen Flaichen. Um die Folge-
nutzungen planerisch zu steuern, sind in den Regelungen zur Raumordnung der Lander
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Instrumentarien vorgesehen. Ein Problem dabei bleibt der Umgang mit dem wieder her-
zustellenden Wasserhaushalt der Regionen. Hier sind viele Fragen der Abstimmung zwi-
schen den beteiligten Fachplanungen, den Bergbau(folge)unternehmen und der Regio-
nalplanung noch nicht hinreichend geklart.

In den vergangenen Jahren stand daher das Thema des Wasserhaushalts im Rahmen
der Braunkohlenplanung im Vordergrund. Dariiber hinaus hat sich der lIK mit dem Zu-
sammenwirken zwischen der Braunkohlenplanung im Rahmen der Landes-, Regional-
und Bauleitplanung und den beteiligten Fachpolitiken wie Natur- und Landschaftsschutz,
Bergrecht, Energiepolitik, Agrarpolitik usw. sowie mit den Abbau-, Sanierungs- und Ent-
wicklungskonzepten der betroffenen Unternehmen beschtftigt.

Angesichts des vorgesehenen Ausstiegs aus der Steinkohleforderung und der Kern-
energie ist es notwendig, sich mit energiewirtschaftlichen Zukunftsfragen auseinanderzu-
setzen. Daher werden den IIK kinftig Fragen zur Erkundung, Planung und zu moglichen
Aufschlissen von Zukunftslagerstatten beschéftigen. In der Diskussion um die Zukunft
des Bergbaus spielen auch die aktuellen Entwicklungen auf dem Energiemarkt, die stei-
genden Olpreise und die Forderungen der Klimaschutzpolitik eine Rolle. Dariber hinaus
werden Themen wie die stoffliche Verwertung der Braunkohle und Fragen zu Siedlungen
in Randlagen von Tagebauen auf der Tagesordnung stehen.

Forschungsvorhaben Monitor der Infrastrukturkosten im
demografischen Wandel in Niedersachsen (MIW"®)

Leiter: Prof. Dr. Kilian Bizer

Geschaftsstelle der ARL:  Dr. Martina Hiilz (huelz@arl-net.de)

Start: 111/2010

Vorauss. Abschluss: IV/2013

Im Zuge des demografischen Wandels stehen die kommunalen Trager bei problemati-
scher Haushaltslage vor weiteren Herausforderungen: Die Verringerung und die Uberal-
terung der Bevolkerung fiihren zu héheren Pro-Kopf-Kosten bei den Infrastrukturleistun-
gen. Eine Ruckfiihrung entsprechender MalBnahmen ist dabei erstens haufig mit hohen
Kosten verbunden (Riickbaukosten) und zweitens aufgrund der Verpflichtung des Staates
gegeniiber der bestehenden Bevolkerung (Daseinsvorsorge) nicht immer moglich.

Das derzeit in der Endphase befindliche Kooperationsprojekt mit der Universitat Got-
tingen stellt ein Instrument fiir niedersachsische Gemeinden bereit, das kommunalen
Entscheidungstragern die Kostenentwicklung der bestehenden Infrastruktur aufgrund
des demografischen Wandels aufzeigt. Durch die umfassenden Untersuchungen zu den
Auswirkungen des demografischen Wandels wird das Projekt damit transparent machen,
wie sich die Kosten pro Einwohner in unterschiedlichen Gemeindetypen im Zeitverlauf
entwickeln werden. Es kann damit dazu beitragen, die Entscheidungssituation der Kom-
munen zu verbessern, und erméglicht ihnen einen langfristigen Umgang mit ihrer Infra-
struktur. Das Vorhaben leistet damit einen Beitrag zur zukunftsfahigen und nachhaltigen
Stadt- und Gemeindeentwicklung, gerade im landlichen Raum.

3 Forschungsfeld ,Natiirliche Ressourcen, Umwelt, Okologie”

Die natlrlichen Ressourcen (Boden, Wasser, Luft, naturliche Vielfalt) sind die wesentli-
chen Grundlagen menschlichen Lebens und Wirtschaftens. Natur und Landschaft sind
aufgrund ihres eigenen Wertes und als Lebensgrundlagen des Menschen zu schiitzen, zu
pflegen, zu entwickeln und - soweit erforderlich (und moglich) - wiederherzustellen. Sie
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erbringen wertvolle Leistungen sowohl fiir den Menschen als auch fiir die Gesellschaft
insgesamt und stellen wichtige Standortfaktoren fiir Stadte und Regionen dar.

Fragen der nachhaltigen raumlichen Entwicklung und des Umwelt- und Naturschutzes
sind eng und untrennbar miteinander verkniipft und reichen in alle Lebensbereiche hin-
ein. Uber Flacheninanspruchnahme, Mobilititsmuster, Energiegewinnung und -verwen-
dung sowie weitere Formen der Landnutzung haben unsere Lebens- und Wirtschaftswei-
se unmittelbare Auswirkungen auf den Zustand der natiirlichen Ressourcen und machen
eine sektorlibergreifende Betrachtung notwendig.

Zur Gesellschaft-Umwelt-Beziehung gehort aber auch, dass Menschen und ihr Le-
bensraum von Risiken bedroht (und im Eintrittsfall betroffen) sind, die sowohl von Men-
schen gemacht und beeinflusst sind als auch natirliche Ursachen haben. Da die Vulne-
rabilitat vieler von Risiken betroffener Riume in den letzten Jahren gestiegen ist, wachst
auch die Relevanz einer vorsorgenden raumlichen Planung.

Durch Umfang und Art der Nutzung nattrlicher Ressourcen (erneuerbarer und nicht
erneuerbarer) sind bedeutende Verdnderungen der Umweltbedingungen von der globa-
len zur lokalen Ebene zu erwarten. Nutzungen haben Auswirkungen auf die Qualitdt und
Quantitat der natirlichen Ressourcen selbst und auf deren Nutzbarkeit sowie unmittel-
bar auf die Raum- und Landschaftsentwicklung. Areale von Arten sowie die Verbreitung
und Ausprdgung von Lebensgemeinschaften werden sich mit den klimatischen Bedin-
gungen andern, ebenso wie der Wasserhaushalt. Dies hat weitreichende Folgen insbe-
sondere fiir land- und forstwirtschaftliche Nutzungen, fiir die Naherholung und den Tou-
rismus sowie fiir die Siedlungsentwicklung insgesamt. Dabei wird davon ausgegangen,
dass in vielen Gebieten die Haufigkeit extremer Naturereignisse, wie z.B. Hochwasser
oder Dirren, zunehmen wird. Infolge dieser Entwicklungen sind eine Reihe sich ver-
scharfender und neuer Raumnutzungskonflikte zu erwarten, welche die Raumwissen-
schaften und die raumliche Planung zukiinftig zunehmend beschaftigen werden.

Der Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels stellen in den
nachsten Jahren zentrale Aufgaben der Gesellschaft dar. Hinsichtlich der Moglichkeiten
und der Anforderungen, den Erhalt und die Entwicklung der natiirlichen Ressourcen mit
Blick auf eine nachhaltige (Raum-)Entwicklung unter den sich wandelnden Umweltbe-
dingungen zu gewabhrleisten, besteht immer noch erheblicher Forschungsbedarf. Auf-
grund der komplexen Ursache-Wirkungs-Beziehungen und der damit verbundenen
Schwierigkeiten im Umgang mit Unsicherheiten steigen die methodischen Herausforde-
rungen an die raumliche Planung.

In den vergangenen fiinf Jahren wurden im Rahmen von Arbeitsgremien insbesondere
folgende Themen bearbeitet:

=  Suburbane Raume als Kulturlandschaften
= Risikomanagement als Handlungsfeld in der Raumplanung
=  Wasser und Raumplanung

= Umgang mit dem europaischen Naturschutzrecht bei Vorhaben der Landesentwick-
lung

=  Freiraumschutz und Raumordnung

Mit Blick auf die fachliche und wissenschaftliche Relevanz, die politische Aktualitat,
die fachliche Kompetenz im Netzwerk und den spezifischen Beitrag der ARL bei der Be-
arbeitung hat das Prasidium fiir die Arbeitsperiode 2013/2014 im Forschungsfeld 3 zu-
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nachst folgende Fragestellungen zur Bearbeitung im Rahmen von Arbeitskreisen be-
schlossen:

= Landnutzung und Landnutzungswandel in landlichen Raumen

= Biodiversitat und nachhaltige Landnutzung in Gro8schutzgebieten

3.1  Grundlegende Themen

Arbeitskreis Landnutzung und Landnutzungswandel
in landlichen Rdumen
Leiter: Prof. Dr.-Ing. Theo Kotter
Geschéftsfuhrerin: Dipl.-Ing. Nils Leber
Geschdftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: [11/2008
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Bei den Landnutzungen in landlichen Rdaumen lassen sich die Produktion von Nahrungs-
und Futtermitteln, die Produktion nachwachsender Rohstoffe vor allem zur Energieer-
zeugung, okologische Dienstleistungen einschliefSlich des Natur- und Landschaftsschut-
zes und die Nutzung fir Siedlungs- und Verkehrszwecke unterscheiden. Diese verschie-
denen Landnutzungen sind regional sehr unterschiedlich ausgepragt und stehen in Kon-
kurrenz zueinander. Zunehmen werden diese Landnutzungskonkurrenzen und Landnut-
zungskonflikte aufgrund des Klimawandels, der weltweit steigenden Nachfrage nach
Nahrungs- und Futtermitteln sowie nachwachsenden Rohstoffen, der fortschreitenden
Globalisierung der Wirtschaft, der Anderungen im Bereich der Agrarsubventionen und
der anhaltend hohen Flacheninanspruchnahme.

Es besteht ein erhebliches Forschungsinteresse daran, die Folgen dieser vielfaltigen,
sich verandernden Einfliisse auf das System der Landnutzungen in landlichen Raumen
insgesamt zu erfassen und zu analysieren. Dessen nimmt sich der 2008 ins Leben geru-
fene Arbeitskreis an. Hinzu kommt, dass sich die Entwicklung der Flachennutzungen
weitgehend ohne die Steuerung durch traditionelle Instrumente der Raumplanung voll-
zieht. Daher stellen sich auch Fragen nach dem Handlungsspielraum und dem Hand-
lungsbedarf fiir die Raumplanung und die Fachplanungen. Aufgrund der Komplexitét des
Themas dauert die Arbeit des Arbeitskreises langer als urspriinglich angesetzt.

Arbeitskreis Biodiversitdt und nachhaltige Landnutzung
in GroRBschutzgebieten

Leiter: Prof. Dr. Hubert Job

Geschéftsfiher: Dr. Manuel Woltering

Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Ing. Peter Miiller (mueller@arl-net.de)
Start: 111,/2012
Vorauss. Abschluss: 11/2015

Rund 20 Jahre nach dem richtungsweisenden Gipfel in Rio de Janeiro stellt sich die Fra-
ge, welche Fortschritte im Bereich der nachhaltigen Entwicklung erzielt worden sind. In
der Flache betrifft dies vor allem den Aspekt nachhaltiger Landnutzungssysteme und die
damit verbundene Funktion des Erhalts der Biodiversitdt. Der Erhalt der Biodiversitt
stellt eine Grundvoraussetzung fiir nachhaltige Landnutzungssysteme dar. Deren grolle
Variation wird in Deutschland idealtypisch durch das Netz von Schutzgebieten reprasen-
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tiert, da diese in unterschiedlichen Gebietskategorien insgesamt rund ein Drittel des
staatlichen Territoriums abdecken.

Auf Ebene der Schutzgebiete ist zwischen den auf Prozessschutz ausgerichteten Nati-
onalparks und den integrierten Schutzkonzepten des Biosphdrenreservats und des Na-
turparks zu differenzieren. Bei den genannten Typen handelt es sich um gemanagte
GroBschutzgebietskategorien, im Gegensatz zu den meist flichenkleineren, von keinen
eigenstandigen Institutionen verantworteten Naturschutz-, Landschaftschutz-, FFH- oder
Vogelschutzgebieten. Im Jahr 2007 hat die Bundesregierung die ,Nationale Strategie zur
biologischen Vielfalt” fir Deutschland ins Leben gerufen. Demnach soll sich bis zum Jahr
2020 ,die Natur auf 2% der Flache Deutschlands wieder nach ihren eigenen Gesetzma-
RBigkeiten ungestort entwickeln und Wildnis entstehen” diirfen. Zudem wurde von der
Bundesregierung im Jahr 2011 die ,Waldstrategie” verabschiedet, in der Wald vor allem
als Holzlieferant und als Quelle nachwachsender Rohstoffe gesehen wird. Verbunden
mit der Energiewende nehmen Flichenkonkurrenzen und Zielkonflikte um ,Nutzen vs.
Schiitzen” von Natur und Landschaft weiter zu.

Wo sollen die Flachen fiir Grolschutzgebiete im Raum liegen und wo sollen die mog-
lichst zusammenhdngenden Grundstiicke flir die Umsetzung der Erhaltung und Entwick-
lung der Biodiversitat herkommen, wenn zugleich die Intensivierung der forstlichen wie
agrarischen Produktion in der Flaiche wegen der energetischen Nutzung zunimmt? Diese
Fragen, die origindre raumfunktionale Zuweisungen betreffen, sind von lberfachlicher
Bedeutung . lhre Bearbeitung ist umso wichtiger, als dass Grofschutzgebiete zwar Anha-
nger, aber auch Gegner haben, nicht zuletzt wegen der damit verbundenen Nutzungs-
verzichte, -einschrankungen und -regulierungen. In den zum Teil kontroversen Debatten
um die Einrichtung und Weiterentwicklung von Grol3schutzgebieten geht es daher im-
mer auch um Opportunitdtskostentiberlegungen.

3.2 Landerbezogene Themen

LAG-Arbeitsgruppe Flichenmanagement

Leiter: Dr.-Ing. Hany Elgendy

Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Ing. Peter Miiller (mueller@arl-net.de)
Start: 11/2011

Vorauss. Abschluss: IV/2013

Flichenmanagement ist ein zentrales Thema der Raumplanung. Verstarkte Bedeutung
hat es in den letzten Jahren einerseits durch weitere Flacheninanspruchnahmen, ande-
rerseits durch Flachensparziele, umfangreiche Forschungsférderung und Tatigkeit im
Rahmen von Bundes- und Ldnderprogrammen (z.B. MORO, REFINA, BWPLUS etc.) er-
halten. Eine Vielzahl von Ergebnissen und Handlungsempfehlungen liegen fir die kom-
munale, regionale und liberregionale Ebene vor. Auch in Baden-Wiirttemberg wurden
hierzu viele Anstrengungen unternommen.

Ziel der Arbeitsgruppe der LAG Baden-Wiirttemberg ist es, die vorliegenden Ansatze
zum Flachenmanagement in Baden-Wiirttemberg systematisch zu bewerten, um konkre-
te Handlungsempfehlungen daraus abzuleiten. In einem ersten Schritt wurden zundachst
die bestehenden Ansatze in den Bereichen Monitoring, Strategien, Planung, Forderung
und Umsetzung gesichtet und zu einer Synopse zusammengefiihrt. Anschliefend wer-
den die Wirkungszusammenhéange der Ansdtze in und zwischen den verschiedenen
Ebenen (kommunal, regional, Gberregional) analysiert.
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LAG-Arbeitsgruppe Klimawandel und Nutzung von regenerativen Energien
als Herausforderungen fiir die Raumordnung

Leiter: Regierungsdirektor Walter Kufeld

Geschiftsfihrer: Dr. Sebastian Wagner

Geschiftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Klee (klee@arl-net.de)

Start: 11/2009

Vorauss. Abschluss: 1/2013

Ausgehend von der Tatsache, dass der Klimawandel bereits im Gange ist und dass er
durch das Wirken der Menschen verstarkt wird, besteht eine unmittelbare Handlungs-
notwendigkeit der Gesellschaft, ihrer Individuen und Organisationen. Auch die Raum-
planung hat hierbei eine bedeutende Rolle. Denn der Klimawandel erfordert einerseits
planerische Vermeidungsstrategien, z.B. durch die Schaffung nachhaltiger Raum- und
Siedlungsstrukturen, andererseits Anpassungsstrategien, z. B. durch Ausweisung von Vor-
ranggebieten fiir den Hochwasserschutz.

Die Arbeitsgruppe der LAG Bayern stellt die aktuellen Handlungserfordernisse der
raumlichen Planung in den Bereichen Klimawandel und - damit in Zusammenhang ste-
hend - Nutzung regenerativer Energien in den Mittelpunkt ihrer Untersuchungen. Die
Behandlung folgender Fragen ist damit verbunden:

= Welche rechtlichen Rahmenbedingungen gelten und welche Instrumente stehen zur
Verfligung?

= Wie konnen die Standorte fiir flichenhafte Energiegewinnung gesteuert werden
(beispielsweise fir Windkraft, Photovoltaik und Biomassen)?

= Welche Chancen, aber auch welche Risiken haben regenerative Energien als Wirt-
schaftsfaktor?

=  Wie missen Siedlungsstrukturen im Zeichen des Klimawandels aussehen?

=  Wie kénnen Landnutzung, Entwicklung der Kulturlandschaft und Naturschutz in Ein-
klang gebracht werden?

= Konnen Regionalplanung und Regionalmanagement beim Klimaschutz zusammen-
arbeiten?

= Wie muss sich das politische Handeln @ndern, um Klimaschutz, -anpassung und der
Nutzung regenerativer Energien einen hoheren Stellenwert zu verschaffen?

3.3 Weitere Vorhaben

Forschungsvorhaben JAMPLAN” (IMplementierung von Ergebnissen aus KLIFF
in der radumlichen PLANung)
Leiter: Prof. Dr.-Ing. Dietmar Scholich (bis 28.02.2013)

Prof. Dr. Rainer Danielzyk (ab 01.03.2013)
Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Geogr. Enke Franck (franck@arl-net.de)
Start: /2009
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Der Forschungsverbund ,Klimafolgenforschung - Szenarien fiir die Klimaanpassung
(KLIFF)” des Niedersdchsischen Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur ist ein wichtiger
Schritt, um die wissenschaftlichen Grundlagen flir die Anpassung an den Klimawandel
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auf lokaler und regionaler Ebene weiterzuentwickeln und Forschungsaktivitaten in einem
interdisziplindren Ansatz zusammenzufiihren.

Damit Anpassungsmafinahmen an den Klimawandel umgesetzt werden konnen, muss
bereits parallel zu den sektoralen wissenschaftlichen Untersuchungen der Auswirkungen
des Klimawandels ein Dialog- und Vernetzungsprozess mit denjenigen Einrichtungen
institutionalisiert werden, die fiir entsprechende Anpassungsstrategien zustandig sind
bzw. bei deren Umsetzung mitwirken. Friihzeitige Anpassung an den Klimawandel kann
mogliche Gefahrensituationen entschérfen, das Schadenspotenzial reduzieren und somit
die volkswirtschaftlichen Kosten des Klimawandels wie auch die Belastungen fir Mensch
und Umwelt verringern. Gerade bei den Unsicherheiten, die in Bezug auf die Auswir-
kungen des Klimawandels bestehen, ist der friihzeitige Transfer von Forschungsergebnis-
sen auf die Umsetzungsebene und umgekehrt auch die Wirkungskontrolle von Anpas-
sungsmafinahmen durch die Wissenschaft erforderlich.

Der GrofSteil der zu erwartenden Auswirkungen des Klimawandels weist raumliche
Bezlige und Konsequenzen auf. Entsprechend miissen auch AnpassungsmalBnahmen
vielfach raum- bzw. flichenbezogen erfolgen.

Das Projekt analysiert die Ergebnisse der raumrelevanten Teilprojekte des Forschungs-
verbunds KLIFF im Dialog mit Experten aus den Raumwissenschaften sowie der Pla-
nungspraxis hinsichtlich ihrer raumplanerischen Relevanz. Darauf aufbauend sowie in
Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Regionalplanung werden konkrete Umset-
zungsmoglichkeiten erarbeitet. Die Zwischenevaluation des gemeinsam mit der Univer-
sitat Oldenburg und der Region Hannover durchgefiihrten Projekts ist Ende 2011 erfolg-
reich verlaufen.

Der IMPLAN-Abschlussbericht wird Mitte 2013 fertiggestellt und auf der KLIFF-
Schlusskonferenz im September 2013 vorgelegt und diskutiert.

ARL-Kongress 2013 Regionale StadtLandschaften

Leiterin: Prof. Dr.-Ing. Sabine Hofmeister
Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Ing. Peter Miiller (mueller@arl-net.de)
Start: 1/2012

Vorauss. Abschluss: IV/2013

Die in vielen Kopfen vorherrschende Vorstellung ,Hier die Stadt, dort die Landschaft”
spiegelt nicht die Wirklichkeit und die Vielfalt der Raumstrukturen in Deutschland und
Europa wider. Die Grenzen zwischen Stadt und Land/Landschaft verschwimmen immer
mehr und [6sen sich zum Teil sogar auf. Auf der einen Seite verstadtert die Landschaft,
auf der anderen Seite erobert sie Freirdume in der Stadt.

Die StadtLandschaften, in denen wir leben, wohnen und arbeiten, verandern sich in
rasantem Tempo. Megatrends wie Globalisierung, demografischer Wandel, Pluralisie-
rung der Lebensstile, Klimawandel und Energiewende pragen die Entwicklung urbaner,
suburbaner und landlich-peripherer Rdume. Diese Raumkategorien koénnen jedoch
nicht mehr unabhangig voneinander betrachtet werden, da zwischen ihnen zahlreiche
Interdependenzen bestehen und sie sich zunehmend tberlagern. Eine disziplinibergrei-
fende und raumspezfische Betrachtungsweise ist erforderlich, um den Wandel, dem
regionale Stadtlandschaften unterworfen sind, genauer zu analysieren, zu verstehen und
zu gestalten.
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Der ARL-Kongress 2013 am 6. und 7. Juni in Hamburg setzt sich mit dem Wandel und
der aktiven Gestaltung regionaler StadtLandschaften auseinander. Neben der bereits
angesprochenen Analyse des Wandels findet ein Austausch dariiber statt, wie Probleme
integrativ angegangen werden konnen, die nicht an den bestehenden politisch-
administrativen Grenzen der Stadt oder ihres des Umlandes haltmachen, sondern die
gesamte StadtLandschaft mit all ihren Verflechtungen betreffen. Der Kongress widmet
sich neben wirtschaftlichen, sozialen und 6kologische Aspekten auch (kultur)landschaft-
lichen Qualitaten und Potenzialen urbaner und suburbaner Rdaume, die es planerisch in
Wert zu setzen gilt.

Die sechs folgenden Themenfelder stehen im Mittelpunkt des ARL-Kongresses 2013:
Wandel regionaler StadtLandschaften

= Chancen und Risiken der Folgen des Klimawandels und der Energiewende

= Rdumliche Implikationen der Veranderung von Mobilitdt und Arbeit

= Regionale Stadtnaturen - Stadt in der Natur, Natur in der Stadt

Gestaltung regionaler StadtLandschaften

= Stddtische Infrastrukturlandschaften planen und gestalten

= Soziales Miteinander vor Ort férdern und gestalten

= Die Entwicklung regionaler StadtLandschaften integrativ steuern

Sommerschule Internationale Sommerschule 2013 ,Sustainable
Governance of Land and Water”
Leiter: Dr.-Ing. Bernhard Heinrichs

Prof. Dr. Tejo Spit
Geschiftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Klee (klee@arl-net.de)
Start: IV/2012
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Die ARL fithrt im August 2013 zum dritten Mal eine Internationale Sommerschule fiir
Nachwuchsforscherinnen und -forscher durch. Kooperationspartnerin ist die Universitét
Utrecht in den Niederlanden. Mit der Sommerschule werden zwei Ziele verfolgt: die
Forderung des Nachwuchses auf den Gebieten Raumwissenschaften, Raumentwicklung
und Raumliche Planung sowie eine starkere internationale Ausrichtung der Aktivitaten
der ARL. Zugleich kénnen weitere Netzwerkakteure und Transferadressaten gewonnen
werden.

Die Internationale Sommerschule 2013 widmet sich dem Thema ,Sustainable Gover-
nance of Land and Water”. Es sollen Fragen der Governance von Schutzglitern, Wasser-
wirtschaft und Landnutzungswandel vertieft diskutiert werden. Die Sommerschule rich-
tet sich an sehr qualifizierte und forderungswiirdige Doktorandinnen und Doktoranden
sowie junge Praktikerinnen und Praktiker aus Deutschland und dem Ausland. Im Vor-
dergrund steht der akademische Diskurs zu gemeinsamen raumrelevanten Themen im
Bereich ,Sustainable Governance of Land and Water”. Dazu werden Referate der Dokto-
randinnen/Doktoranden und jungen Praktikerinnen/Praktiker sowie Ko-Referate eigela-
dener Hochschullehrerinnen/Hochschullehrer gehalten. Die Teilnehmenden erhalten
Gelegenheit, Hypothesen und/oder Zwischenergebnisse ihrer Dissertationen sowie
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schwierige Aufgaben der Praxis mit renommierten Fachpersonlichkeiten im kleinen Kreis
zu diskutieren.

4 Forschungsfeld ,Raumliche Planung, raumbezogene Politik”

Die gesellschaftlichen Verdanderungsprozesse beeinflussen die Organisations- und
Handlungsabldufe des Staates und der Planungsinstitutionen, insbesondere auch im Be-
reich der Raumentwicklung. Dies hat erhebliche Konsequenzen fiir die Aufgabenwahr-
nehmung der rdumlichen Planung bis hin zur Frage ihrer Legitimitat. Im Forschungsfeld 4
gilt es, die Verdnderungen zu analysieren, um daraus Riickschlusse fiir kiinftige Entschei-
dungen und kiinftiges Planungshandeln zu ziehen. Dabei sind die verschiedenen Pla-
nungsebenen, von der EU bis zur Stadt, zu betrachten.

Suprastaatliches, staatliches, regionales und lokales Handeln im Bereich von Raum-
entwicklung und rdumliche Planung erfordern dariiber hinaus eine diszipliniibergreifen-
de Betrachtung. Denn alle Politikfelder wirken sich durch ihre MalBnahmen mehr oder
minder stark auf den Raum aus, fiihren zu Raumanspriichen, Nutzungskonkurrenzen und
ggf. Nutzungskonflikten. So hat beispielsweise die Neuausrichtung der Energiepolitik hin
zu erneuerbaren Energietragern erhebliche Auswirkungen in der Fliche und tber grofSe
Entfernungen und flhrt dazu, dass sich die rdumliche Planung auf sehr unterschiedliche
Bezugsfelder (Technologieentwicklungen, Netzstrukturen, Wiederaufleben der Partizipa-
tionsdebatten und-prozesse, Landwirtschaftspolitik, Raumordnung auf dem Meer und in
den Kistenzonen) einlassen und mit anderen Governancestrukturen (Sektorpolitiken
und Akteure, bis hin zur suprastaatlichen Ebene) auseinandersetzen muss. Die Auswir-
kungen, auch bereits der bloSen Planungen, werden direkt vor Ort, in den Gemeinden
spuirbar und fiihren nicht selten zu erheblichen Protestbewegungen. Das in Deutschland
praktizierte Gegenstromprinzip in der Planung wird diesbeziiglich in besonderem Mafse
auf die Probe gestellt. In einigen Politikfeldern ist die Offensichtlichkeit raumlicher Aus-
wirkungen weniger ausgepragt (z.B. Bildungspolitik), aber mittelbar manifestieren auch
sie sich - teils unkoordiniert - im Raum und fiihren zu unterschiedlichen Entwicklungen
in den Teilrdumen.

Die Beschdftigung mit der Stadt hat in der raumwissenschaftlichen Forschung eine lan-
ge Tradition. Mit dem Begriff ,Stadt” verbinden sich sehr verschiedenartige Merkmale
und Entwicklungen, z.B. stadtische Lebensformen und -stile, urbane soziale Milieus, kul-
turelle Vielfalt, Integration unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen, rdumliche Ver-
dichtung, hoher Flachenkonsum, wirtschaftliche Dynamik und Tertidrisierung, Konzent-
ration von Arbeitsstatten und Arbeitspldtzen, sozialraumliche Differenzierung und Ver-
grolerung von Einkommensunterschieden, zunehmendes Verkehrsautfkommen etc.
Diese Charakteristika unterliegen fortwahrenden, teilweise massiven Veranderungen
und sind mit positiven (Starken wie Heterogenitdt, Kompaktheit, Dichte, Innovation oder
Demokratie) und negativen Begleiterscheinungen (Schwachen wie Larm- und Luftbelas-
tung, soziale Ausgrenzung, Industriebrachen oder Freiflichenverbrauch) verbunden. Die
Akademie setzt sich auch mit der Entwicklung der Stadte und ihrer Einbindung in die
regionalen Strukturen auseinander.

Die Ausgestaltung, Wirksamkeit und ggf. Ubertragbarkeit von Steuerungsinstrumen-
ten, die Entwicklung von Governance-Strukturen, die strategische Ausrichtung von Pla-
nungshandeln, die rdumlichen Bezugsgroflen (Raum-/Regionszuschnitt, Verwaltungs-
einheiten) wie auch die wiederkehrende Auseinandersetzung mit dem Theoriebedarf,
den Methoden und dem Instrumentarium der Raumplanung haben in diesem Pro-
grammbereich einen hohen Stellenwert. Neue Herausforderungen (Stadt- und Regional-
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entwicklung angesichts globaler und legitimatorischer Herausforderungen, z.B. EU-
Politiken, Bedeutungsgewinn von Partizipation, Gender Mainstreaming etc.) machen
dartber hinaus die regelmédBige Uberprifung und Anpassung des planerischen Aufga-
benspektrums notwendig. Dafiir sind die Rechtsgrundlagen, in die die raumliche Pla-
nung eingebettet ist, entscheidend. Sie spiegeln zugleich die Rolle in der Gesellschaft
wider, mit der Planung ihre Legitimationsgrundlage erhélt. Die Fragen, welche Aufgaben-
teilung zwischen den verschiedenen Ebenen sinnvoll ist und welche Aufgaben (iber-
haupt der 6ffentlichen Steuerung bediirfen, sowie die Frage nach Schnittstellen zwischen
offentlichem und privatem Handeln in Form neuer Kooperationsansitze, bediirfen
ebenfalls der Betrachtung.

Im Forschungsfeld ,Raumliche Planung, raumbezogene Politik” hat sich die ARL in den
vergangenen fuinf Jahren vorrangig mit den folgenden Themen befasst:

=  Strategische Planung und Governance

= Monitoring und Wirkungskontrolle von Stadt- und Regionalplanung
=  Europdische Raumentwicklung und Territoriale Kohdsion

= Steuerungsinstrumente und Raumentwicklung

= Raumtypen und Institutionalisierung

= Analyse von europaischen Planungssystemen und -kulturen

Mit Blick auf die fachliche und wissenschaftliche Relevanz, die politische Aktualitat,
die fachliche Kompetenz im Netzwerk und den spezifischen Beitrag der ARL bei der Be-
arbeitung hat das Prasidium fir die Arbeitsperiode 2013/2014 im Forschungsfeld 4 zu-
nachst folgende Fragestellungen zur Bearbeitung im Rahmen vom Arbeitskreisen be-
schlossen:

= Theoriebedarfin der Raumplanung
* Neugliederung des Bundesgebietes - oder Kooperation der Bundeslander?

= Raumordnungsrecht

41  Grundlegende Themen

Arbeitskreis Planungstheorien - Stand und Perspektiven
Leiter: Prof. Dr.-Ing. Thorsten Wiechmann
Geschaftsfihrer: Dipl.-Geogr. Marian Giinzel

Geschaftsstelle der ARL:  Dr.-Ing. Evelyn Gustedt (gustedt@arl-net.de)
Start: 1/2013
Vorauss. Abschluss: IV/2015

Raumwissenschaften zeichnen sich durch Heterogenitit der Methoden sowie ein ver-
haltnismalig geringes Forschungs- und Theorieinteresse aus. In der Debatte (iber Pla-
nungstheorie sind erhebliche Unschérfen zu erkennen, ,Soll” (wie Planung idealerweise
sein sollte) und ,Ist” (wie Planung real vonstattengeht,) stehen oftmals in einem Missver-
haltnis. Auch wie die Grundlagendisziplinen wechselseitig aufeinander Bezug nehmen,
ist weitgehend ungeklart. Die Expertengesprache zu dieser Thematik flihrten zu der Ein-
schétzung, dass ein neuer AK zwei Arbeitsphasen durchlaufen solle:

In einer ersten Phase hat der Arbeitskreis die Aufgabe, den aktuellen Stand des Wis-
sens zur Planungstheorie, die Auswertung bestehender Literatur, die Zusammenstellung
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planungstheoretischer Ansatze aufzuarbeiten und zu strukturieren. Neben einer Verof-
fentlichung dieser Bestandsaufnahme in konzentrierter Form als ,Reader” oder ,Landkar-
te des Diskurses” sind die Er6ffnung eines Diskursforums auf der Website der ARL sowie
Veranstaltungen unterschiedlicher Formate anzustrebende Produkte.

In einer zweiten Phase wird eine Verkniipfung des Wissensstandes mit einem aktuel-
len Kontext angestrebt, um die Antriebskréfte von Planung einerseits und ihre Defizite
andererseits aufzuzeigen und damit Bezilige der Planungstheorie zur Praxis sowie vice
versa zu verdeutlichen. Damit soll auch die Fachoéffentlichkeit fiir das Thema Planungs-
theorie sensibilisiert werden.

In der ersten Jahreshélfte 2013 wird die Auswahl der Mitwirkenden aus dem Call for
Membership getroffen. Voraussichtlich findet eine erste Sitzung des neu gebildeten AK
statt.

Arbeitskreis Neugliederung des Bundesgebietes - oder Kooperation
der Bundesldander?

Leiter: Prof. Dr. Arthur Benz

Geschéftsfuhrer: Dr. Andreas Stefansky

Geschéftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: 11,/2012
Vorauss. Abschluss: IV/2014

Nach Art. 29 GG sollen in Deutschland Lander gebildet werden, die nach Grofse und
Leistungsfahigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben erfiillen konnen. Ob alle deutschen
Lander hinreichend leistungsfihig sind, um ihre Aufgaben effektiv und effizient zu erfiil-
len, ist umstritten. Angesichts der Foderalismusreform, der Auswirkungen der Europai-
schen Integration und der finanzpolitischen Rahmenbedingungen (Schuldenbremse,
Finanzmarktkrise) stellt sich diese Frage in einem neuen Licht.

Grundlage fir die Griindung des AK war zum einen ein von der Akademie in Auftrag
gegebenes Gutachten, das durch Prof. Dr. Wilfried Erbguth und Friedrich Gebert bear-
beitet wurde, und zum anderen eine - auf den Ergebnissen des Gutachtens aufbauende -
Fachtagung am 29.09.2011 in Berlin.

Ausgangspunkt des Arbeitskreises ist die Frage, wie sich die Aufgaben und die Leis-
tungsfahigkeit der Lander unter den heutigen Gegebenheiten darstellen. Im Mittelpunkt
stehen dabei Aufgaben, die fiir die Raumentwicklung des Bundesgebiets von essenzieller
Bedeutung sind, also etwa die Raumordnungspolitik selbst, die regionale Wirtschaftsfor-
derung, die Agrarstrukturpolitik oder ausgewdhlte Bereiche der Infrastrukturpolitik. Fer-
ner sind die finanzwirtschaftlichen und finanzpolitischen Rahmenbedingungen sowie
Verflechtungen zwischen Landern zu ermitteln. Hiervon ausgehend wird gefragt, ob und
inwieweit ein Bedarf fiir eine Neugliederung des Bundesgebiets besteht oder ob die
Herausforderungen durch eine verbesserte Kooperation der Lander oder neue Formen
der Koordinierung zwischen Bund und Landern zu bewaltigen sind. Dabei sind kurzfristi-
ge Losungen und eine ldngerfristig angelegte Staatsreform zu unterscheiden. Dem Ar-
beitskreis geht es sowohl um wissenschaftliche Erkenntnisse als auch um praktische Lo-
sungsvorschlage.

28



Arbeitsprogramm 2013/2014 H

Vorbereitungsgruppe Raumordnungsrecht
Leiter: Prof. Dr. Wilfried Erbguth
Geschéftsfuhrer: Dr. Andreas Stefansky

Geschaftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: [1/2012
Vorauss. Abschluss: 111/2013

Um die Verstetigung des Themas ,Raumordnungsrecht” in der Akademie zu unterstut-
zen, wird zurzeit gepriift, ob ein dritter Informations- und Initiativkreis der ARL (IIK) ein-
gesetzt werden soll. Insofern befasst sich eine Vorbereitungsgruppe mit grundlegenden
Entwicklungen und Grundsatzfragen des Raumordnungsrechts. Dabei geht es darum,
sich mit grundsatzlich neuen Problemlagen und Entwicklungen sowie neuartigen Sicht-
weisen resp. Herangehensweisen zu beschaftigen und zukunftsweisende, zugleich aber
praktikable Losungen zu entwickeln. So konnte etwa das Hinterfragen und ggf. der Ab-
bau der Vielfalt eigenstiandiger fachplanerischer Instrumente im Verhaltnis zur Raumord-
nung angesichts der Erfahrungen mit der maritimen Raumordnung einerseits und der
Verkehrsplanung andererseits thematisiert werden.

4.2 Landerbezogene Themen

LAG-Arbeitsgruppe Raumliche Implikationen der Wissensgesellschaft
Leiter: Dr. Axel Stein
Geschéftsfihrer: Dipl.-Geogr. Timm Wiegand

Geschéftsstelle der ARL: ~ Dr.- Ing. Evelyn Gustedt (gustedt@arl-net.de)
Start: 1/2012
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Den Kern der Wissensgesellschaft bilden die Wissensokonomie, die in ihr stattfindenden
Innovationen und die darauf aufbauende Wettbewerbsfahigkeit. Die Wissensgesellschaft
betrifft im Grunde alle gesellschaftlichen Bereiche. Drei Dimensionen erscheinen zent-
ral: die technische Dimension, die 6konomische Dimension und die soziale Dimension.

Die Arbeitsgruppe der LAG Berlin/Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern disku-
tierte zunachst Aspekte zur Entwicklung eines Forschungskonzeptes: Weiterentwicklung
der Heuristik, Verbreiterung der empirischen Basis zur Beschreibung und Analyse der
raumlichen Implikationen der Wissensgesellschaft durch Vertiefungen, Schaffung von
Aufmerksamkeit unter lokalen/regionalen Wissenschaftlern und Praktikern fiir das The-
ma sowie Formulierung von Vorschlagen fiir die Wissenschaft und vor allem fiir die Pra-
Xis.

LAG-Arbeitsgruppe Neuaufstellung des Zentrale-Orte-Konzepts
in Nordrhein-Westfalen

Leiter: Prof. Dr. Ing. Stefan Greiving

Geschéftsfihrer: Dipl.-Ing. Florian Flex

Geschaftsstelle der ARL:  Dipl.-Geogr. Anne Ritzinger (ritzinger@arl-net.de)
Start: 11/2012
Vorauss. Abschluss: 11/2014

Der derzeit glltige Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) wurde
1995 aufgestellt. Das 1989 zuletzt gednderte Landesentwicklungsprogramm (LEPro) ist am
31.12.2011 ausgelaufen. Daher und aufgrund neuerer Rechtsgrundlagen und Rechtspre-
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chungen sowie veranderter Rahmenbedingungen (insbesondere demografischer Wan-
del, Klimawandel) ist die Erarbeitung eines neuen umfassenden Landesentwicklungs-
plans fir Nordrhein-Westfalen beabsichtigt. Bei der Neuaufstellung des derzeit noch
giiltigen LEP erfolgte keine Uberarbeitung des Zentrale-Orte-Konzepts. Bei der anste-
henden Zusammenlegung von LEP und LEPro NRW soll das bestehende zentralortliche
System erneut ibernommen werden.

Die Arbeitsgruppe der LAG Nordrhein-Westfalen hat sich vor diesem Hintergrund
zum Ziel gesetzt, prézise Kriterien flr die empirische Erfassung von zentral6rtlichen Clus-
tern zu erarbeiten und ein methodisches Vorgehen fiir eine empirische Validierung des
Zentrale-Orte-Konzepts in NRW zu entwickeln. Ein Abgleich der Bestandsanalyse (Analy-
se der zentralortlichen Cluster) mit dem bestehenden zentral6rtlichen Konzept (Einstu-
fung der Gemeinden) ist angedacht. Die Ergebnisse werden einerseits in das formliche
Verfahren zur aktuellen Uberarbeitung des LEP einflieRen, des Weiteren ist geplant,
Hinweise fir eine Uberarbeitung des Zentrale-Orte-Konzepts in der ndchsten Fort-
schreibung zu geben. Die Arbeitsgruppe besteht aus Mitgliedern aus Wissenschaft, Lan-
des- und Regionalplanungsbehorden und Kommunalpolitik.

LAG-Arbeitsgruppe Gebiets- und Verwaltungsreformen in Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Thiiringen
Leiter: Prof. Dr. Martin T.W. Rosenfeld

Geschdftsstelle der ARL:  Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: 1/2009
Vorauss. Abschluss: IV/2013

Angesichts verschiedenster Gebiets- und Verwaltungsreformen, die in den drei ostdeut-
schen Bundeslandern in den vergangenen Jahren durchgefiihrt wurden, behandelt die
LAG Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thiiringen in einer Arbeitsgruppe dieses Thema vertie-
fend. So sind mit der Behordenstrukturreform in Thiiringen, der Gemeindegebietsreform
in Sachsen-Anhalt und einer Kreisgebietsreform in Sachsen verschiedene Anderungen in
der Verwaltungsorganisation der Lander auf den Weg gebracht worden, die genauer
unter die Lupe zu nehmen sind. Die Diskussionen der Arbeitsgruppe fokussieren sich
dabei auf drei Themenblocke.

Zum einen geht es um eine Untersuchung von Wirkungen bzw. Effekten durchgefiihr-
ter Reformen. Von der Aufgabenseite her ist zu tiberlegen, ob bestimmte Funktionen
durch die richtigen Trdger (z.B. von der Gemeinde, einem Kreis) ausgefiihrt werden, ob
z.B. Probleme bei der Sicherung der Daseinsvorsorge in bestimmten Regionen durch
strukturelle Reformen gelost werden konnen, welche Auswirkungen Gebietsstrukturen
bzw. deren Reformen auf offentliche Finanzen, auf die Partizipation der Biirger und auf
die Regionalplanung haben. Zum anderen stehen Stadt-Umland-Beziehungen, deren
Organisationsformen und notwendige Reformen im Fokus. SchlieRlich geht es um die
Ausgestaltung von Reformprozessen: Welchen Einflissen bzw. Bestimmungsfaktoren
unterliegen sie? Wie kdnnen Fusionsprozesse ablaufen? Welche Schwierigkeiten sind zu
erwarten? Wie kann mit ihnen umgegangen werden? Aufgrund hoher Fluktuation in der
AG sowie der Komplexitat des Themas dauert die Arbeit der Arbeitsgruppe langer als
urspriinglich angesetzt.
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4.3 Weitere Vorhaben

Informations- und Regionalplanung

Initiativkreis (11K)

Geschaftsstelle der ARL:  Prof. Dr.-Ing. Dietmar Scholich (bis 28.02.2013)
Prof. Dr. Rainer Danielzyk (ab 01.03.2013)
(danielzyk@arl-net.de)

Start: 1996

Vorauss. Abschluss: standige Einrichtung

Der Informations- und Initiativkreises (1K) Regionalplanung diskutiert auf der einen Seite
aktuelle Fragestellungen der Regionalentwicklung und Regionalplanung und tauscht
hierzu Erfahrungen und Meinungen aus. Auf der anderen Seite werden strategische
Uberlegungen zur Fortentwicklung der Regionalplanung angestellt. Die Gruppe bereitet
neue Forschungsthemen auf, tragt sie an die ARL heran und beteiligt sich an der inhaltli-
chen Vorbereitung von Gremien, Veranstaltungen und anderen Vorhaben der ARL. Der
[IK nimmt regelmafig zur Regionalplanung in Deutschland Stellung und gibt Empfehlun-
gen zur Weiterentwicklung dieser wichtigen Planungsebene.

In der Arbeitsperiode 2013/2014 beschiéftigen sich die Mitglieder des IIK u.a. mit den
Themen ,Rolle der Regionalplanung bei der Realisierung grofer Infrastrukturprojekte”
und ,Planerischer Steuerungsbedarf im AuRenbereich”.

Forschungsvorhaben Global Suburbanism
US- u. EU-Universitaten
Leiter: Prof. Dr. Roger Keil, York Universitét, Toronto/Kanada

Geschéftsstelle der ARL:  Dr.-Ing. Evelyn Gustedt (gustedt@arl-net.de)
Start: 11/2010
Vorauss. Abschluss: IV/2016

Das Forschungsvorhaben hat sich zum Ziel gesetzt, im Rahmen einer siebenjahrigen
Laufzeit die Verschiedenartigkeit des weltweit zu beobachtenden Phanomens von Sub-
urbanisierungsprozessen in ihren diversen geographischen Kontexten zu dokumentieren
und zu bewerten. Es erforscht das Aufkeimen von Umwelt- und Finanzkrisen bei der Ent-
stehung und Steuerung von suburbanen Raumen und leistet letztlich einen Beitrag zur
Stadtentwicklungstheorie. Die Untersuchungen, die sich in a) Grundlagenforschungspro-
jekte, b) thematisch und gebietsbezogene Forschungsprojekte sowie c) geographische
Forschungscluster flir Afrika, Nordamerika, Europa, Stidasien und China untergliedern,
fokussieren jeweils auf die Elemente Governance (mit den Subelementen Staat, Markt
und Zivilgesellschaft), Landschaft (mit den Subelementen Wohnen und Zuflucht, Immo-
biliensysteme, Griingiirtel und Megaprojekte) sowie auf das Element Infrastruktur (mit
den Subelementen Transport, Wasser und Sozialleistungen).

Leitender Partner dieses Forschungsvorhabens ist die York Universitit (Toron-
to/Kanada). Sie hat dazu ein Netzwerk von mehr als 45 Universitaten, nicht-universitaren
Forschungsinstitutionen, gemeinnutzigen Einrichtungen und privatwirtschaftlichen Un-
ternehmen aus Nordamerika, Europa, Asien und Afrika gekniipft. Darunter beteiligt sich
die ARL vornehmlich mit internationalen Workshops in Deutschland, nimmt selbst an
internationalen Workshops zur Suburbanisierung teil und bindet Partner des Vorhabens
in diverse ARL-Aktivitdten ein.
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Centre of Excellence SPECTRA

Leiter: Prof. Dr.-Ing. Maros Finka

Geschaftsstelle der ARL:  Prof. Dr.-Ing. Dietmar Scholich (bis 28.02.2013)
Prof. Dr. Rainer Danielzyk (ab 01.03.2013)
(danielzyk@arl-net.de)

Start: 1998

Vorauss. Abschluss: standige Einrichtung

SPECTRA ist das von der STU Bratislava, der ARL Hannover, der Universitdat Grenoble und
der Universitat Newcastle upon Tyne gemeinsam gegriindete mitteleuropadische For-
schungs- und Ausbildungszentrum in der Raumplanung mit Sitz in Bratislava, das von der
EU als Centre of Excellence anerkannt ist. Es ist Mitglied des Netzwerks der Raumfor-
schungsinstitute in Mittel- und Osteuropa (Spa-ce.net). SPECTRA setzt auch in den Jahren
2013-2014 sein Spektrum der Aktivititen auf dem Gebiet der Forschung, Lehre, Pla-
nungspraxis und Politikberatung fort.

Zu den Kernaufgaben zdhlen die Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses so-
wie die Durchfiihrung von wissenschaftlichen und praxisbezogenen Tagungen und von
Lehrveranstaltungen. Die derzeit im Mittelpunkt stehenden raumwissenschaftlichen Fra-
gestellungen werden auch weiterhin die Arbeit des Centre in wesentlichen Teilen be-
stimmen. Dazu zdhlen u.a. die Themen (a) Klimaschutz und Anpassung an den Klima-
wandel, (b) Standortwettbewerb in Europa, (c) Raumentwicklung und Energieversorgung,
(d) europdische, transnationale und grenziiberschreitende Raumentwicklung und (e)
europdische Planungssysteme und ihre Annaherungsprozesse.

Netzwerk Spa-ce.net

Leitung: IOR

Geschdftsstelle der ARL:  Dr.-Ing. Evelyn Gustedt (gustedt@arl-net.de)
Start: [1,/2010

Vorauss. Abschluss: standige Einrichtung

Spa-ce.net steht fur Network of Spatial Planning Institutes in Central and Eastern Europe.
Es ist ein Netzwerk, das auf dem Gebiet von Raumplanung und Raumforschung ver-
schiedene auf diesen Gebieten tétige Institutionen und Organisationen miteinander ver-
knupft. Es dient dazu, gemeinsame Visionen zu entwickeln, Vertrauen und Interesse an
Kooperationen aufzubauen, wesentliche Akteure auf dem Gebiet der Raumplanung und
Raumforschung zu motivieren und zu mobilisieren sowie gemeinsame Forschung zu
initiieren. Es bietet eine Plattform fiir den Austausch von Erfahrungen und Forschungser-
kenntnissen. Durch die Vermittlung dieser Erkenntnisse an die Gesellschaft, Politik und
Wissenschaft will Spa-ce.net die nachhaltige Entwicklung Europas fordern. Nicht zuletzt
wegen dieser inhaltlichen Grundausrichtung arbeitet die ARL als Partnereinrichtung bei
Spa-ce.net mit.
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Dresden Leibniz Graduate School - Urban and Regional Resilience. Managing
Change for Sustainable Urban and Regional Development

Leiter: Prof. Dr. Dr. h.c. Bernhard Miiller
Geschaftsstelle der ARL: ~ Dr. Andreas Klee (klee@arl-net.de)
Start: 1,/2007

Vorauss. Abschluss: IV/2014

Das Vorhaben ,Dresden Leibniz Graduate School” wurde in einer ersten Phase im Rah-
men des Paktes fiir Forschung und Innovation der Leibniz-Gemeinschaft finanziert. In-
zwischen wird es im Rahmen der institutionellen Forderung von ARL und Leibniz-Institut
fir 6kologische Raumentwicklung (IOR) sowie von der Technischen Universitdt Dresden
finanziert. Die ersten beiden Kohorten der Graduiertenschule widmeten sich Fragen des
demografischen, 6kologischen und 6konomischen Wandels sowie den Maglichkeiten
des Umgangs mit den dadurch bedingten Herausforderungen seitens der raumlichen
Planung und Politik.

Die dritte Kohorte, die im Marz 2012 ihre Arbeit aufnahm, hat das Thema der stadti-
schen und regionalen Resilienz im Fokus. Sechs Stipendiatinnen und Stipendiaten befas-
sen sich mit den Fragen, was Resilienz im stadtischen und regionalen Kontext bedeutet,
wie darauf aufbauend Strategien entwickelt werden kénnen, die die ,Widerstandsfahig-
keit” von Stadten und Regionen erhohen. Grofse Bedeutung wird auch den methodi-
schen Implikationen beigemessen, vor allem der Frage, wie Resilienz operationalisiert,
gemessen und im Rahmen eines Monitorings tiberwacht werden kann. Einzelne Fallstu-
dien beziehen sich auf Landnutzungswandel und Landschaftsmanagement, Risikoma-
nagement bei Umweltkatastrophen, 6konomische Krisen und Entwicklungsstrategien
sowie auf Strategien der Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels.

Das begleitende Studienprogramm sieht unter anderem Kurse und Priifungen, Kollo-
quien, Gastwissenschaftlerprogramme, Workshops, Sommerschulen, Tagungen, Aus-
lands- und Praxisaufenthalte vor.

5 Uberfachliche Aktivititen

Akkreditierungsverbund fiir Studiengédnge der Architektur und Planung (ASAP) e. V.
Geschaftsstelle der ARL:  Dr.-Ing. Evelyn Gustedt (gustedt@arl-net.de)

Start: 2001

Vorauss. Abschluss: standige Einrichtung

Fir die Einrichtung neuer Studiengdnge (Master- und Bachelorabschliisse) ist eine Ak-
kreditierung notwendig. Dies beruht auf der 1999 vereinbarten Bologna-Erklarung, die
im Wesentlichen eine Harmonisierung von Hochschulausbildungen bis 2010 vorsieht
(vgl. www.bmbf.de/de/3336.php). Der Akkreditierungsverbund hat fiir Studienginge
der Architektur und Planung (ASAP) fachliche Standards fiir die Akkreditierung ausgear-
beitet, und zwar in vier verschiedenen Fachausschissen fiir die Studiengédnge: a) Archi-
tektur, b) Innenarchitektur, ¢) Landschaftsarchitektur und d) Stadt- und Raumplanung.
Die ARL ist gebeten worden, ihre langjahrigen, auch internationalen Erfahrungen insbe-
sondere in den Fachausschuss Stadt- und Regionalplanung einzubringen. Mit den Ab-
schliissen Bachelor und Master soll der nationale sowie insbesondere auch der interna-
tionale Austausch von Studierenden zwischen den Hochschulen verbessert werden. Die
Akkreditierungskriterien sind daher auch auf internationale Anforderungen abgestimmt,
wie sie etwa die Richtlinien der EU oder die Standards der Union Internationale des Ar-
chitects (UIA) vorsehen.
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Zehn Jahre nach der Unterzeichnung der Bologna-Erklarung reflektiert ASAP die bishe-
rige Umsetzung kritisch und tragt zur Qualitatssicherung von Bachelor- und Masterstudi-
engangen bei.

Geschichte der ARL und der Raumplanung

Leiter: Prof. Dr. Hans H. Blotevogel

Geschiftsstelle der ARL: ~ Dr. Andreas Stefansky (stefansky@arl-net.de)
Start: 1/2008

Vorauss. Abschluss: offen

Die ARL verfolgt als raumwissenschaftliche Forschungseinrichtung das Ziel, ihre ge-
schichtliche Entwicklung aufzuarbeiten. Dazu gehort auch die Zeit des nationalsozialisti-
schen Regimes. Unter anderem die von der DFG initiierte Ausstellung ,Wissenschaft -
Planung - Vertreibung, der Generalplan Ost der Nationalsozialisten” und in diesem Zu-
sammenhang erschienene Veroffentlichungen haben dazu einen zusatzlichen Anstof3
gegeben. Im Jahr 2008 veranstaltete die ARL zusammen mit dem BBR eine Tagung zum
Thema ,Geschichte der Raumplanung: vom Dritten Reich zur Bundesrepublik®, die Bei-
trage wurden veroffentlicht als Arbeitsmaterial Nr. 346 aus der ARL. Bei der weiteren Be-
fassung mit dem Thema wurde im Jahr 2010 der erste Teil einer biografischen Skizze tiber
Kurt Briining erstellt, die im Jahr 2011 fortgefiihrt wurde. Anschliefend hat eine Arbeits-
gruppe Uberlegungen fir die weitere Beschiftigung mit der eigenen Institutionsge-
schichte angestellt.

Das Thema hat eine sehr hohe Bedeutung fiir das Selbstverstdandnis der Akademie und
fir ihre Wahrnehmung in den verschiedenen ,communities” (Planungswissenschaft, Pla-
nungspraxis und historische Wissenschaft). Deshalb kommt hier eine Bearbeitung im
ublichen Zeitrahmen nicht infrage. Nicht die terminorientierte Bearbeitung steht im Vor-
dergrund, sondern eine (selbst-)kritische geschichtswissenschaftliche Befassung mit dem
Thema, deren Ergebnis auch vor Zeithistorikern Bestand hat.

Fiir Anfang 2014 wird in Zusammenarbeit mit Historikern ein wissenschaftliches Sym-
posium zur Rolle der Raumplanung in Staat und Gesellschaft im 20. Jahrhundert organi-
siert. Im Mittelpunkt wird die Entwicklung der Raumplanung in der zweiten Halfte des
20. Jahrhunderts stehen. Ein entsprechendes Tagungskonzept befindet sich in Vorberei-
tung.

Grundlagenwerk Neubearbeitung Handwoérterbuch der Stadt- und
Raumentwicklung

Leiter: Prof. Dr. Hans H. Blotevogel

Geschéftsstelle der ARL:  Dipl.-Ing. Dennis Ehm (ehm@arl-net.de)

Start: 11,2012

Vorauss. Abschluss: IV/2015

Nach dem 2011 erschienenen ,Grundriss der Raumordnung und Raumentwicklung” steht
die vollige Neubearbeitung des Handworterbuchs der Raumordnung (aus 2005) an. Als
Kompendium wird es, inhaltlich um die kommunale Ebene erweitert, einen breiten (Ge-
samt)Uberblick Gber das verfiigbare Fachwissen zur Stadt- und Raumentwicklung aus
Sicht der raumwissenschaftlichen Forschung und Planungspraxis (Raumplanung, raum-
bedeutsame Fachplanungen) in Deutschland sowie in kompakter Form fiir angrenzende
Staaten vermitteln. Wichtige Fachbegriffe zur kommunalen wie tGberortlichen Raument-
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wicklung, zur raumwissenschaftlichen Forschung und Raumplanung werden in lexikonar-
tiger Zusammenschau dargestellt.

Zur Erweiterung der neuen Veroffentlichungsstrategie der ARL (Open Access) und im
Sinne des Konzepts des Wissenstransfers werden erstmals auch fiir ein Grundlagenwerk
der ARL die Vorteile des Online-Publizierens genutzt. Als digitales Produkt in html-
Format sowie mittels PDFs der Einzelbeitrage wird es tiber die Website der ARL und di-
verse Repositorien veroffentlicht und wird frei zugénglich sein. Das Kompendium wird
damit den veranderten Nutzeranspriichen gerecht und erlaubt erweiterte Such- und
Visualisierungsmoglichkeiten.

Bis Mitte 2013 werden im Rahmen der konzeptionellen Phase die aktualisierte und um
die kommunale Ebene erweiterte sytematische Begriffsauswahl vorgenommen, die Pro-
zesse zur Erarbeitung der Autorenvorgaben und die Autorenauswahl begonnen sowie
erste Losungsoptionen zum Online-Publizieren aufgezeigt. Die Phase der inhaltlichen
und technischen Umsetzung steht ab der 2. Halfte 2013 an.
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Teilnehmer der Expertenworkshops

Multilokale Lebensfiihrung und raumliche Entwicklungen

Prof. Dr. Hans H. Blotevogel, Wien; Dipl.-Ing. Till Braukmann, Kassel; Prof. Dr. Rainer
Danielzyk, Hannover; PD Dr. Christine Hannemann, Berlin (verhindert); Prof. Dr.
Dietrich Henckel, Berlin (verhindert); PD Dr. Joachim Scheiner, Dortmund; Dr. Gerd
Tonnies, Hannover.

Gesundheit als Herausforderung fiir die Entwicklung von Stadtregionen

Prof. Dr.-Ing. Sabine Baumgart, Dortmund (verhindert); Prof. Dr. Hans H. Blotevogel,
Wien; Dipl.-Ing. Christa Bohme, Berlin; Dr. Heike Kockler, Kassel (verhindert); Prof. Dr.
med. Rainer Fehr; Bielefeld; Prof. Dr. Peter Paulus, Liineburg; Dipl.-Ing. Natalie Riedel,
Dortmund; Dr.-Ing. Andrea Ridiger, Dortmund (verhindert); Dr. Gerd Tonnies, Hanno-
ver; Prof. Dr. Gabi Troeger-Weil3, Kaiserlautern.

Koordination raumwirksamer Politik:

1. (Januar 2010)

Prof. Dr. Hans Heinrich Blotevogel, Wien; Prof. Dr. Jorg Bogumil, Bochum; Dr. Thiemo
W. Eser, Luxembourg-Kirchberg; Dr.-Ing. Evelyn Gustedt, Hannover; Prof. Dr. Martin
Junkernheinrich, Kaiserslautern; Prof. Dr. Hans-Ulrich Jung, Hannover; Prof. Dr. Helmut
Karl, Bochum; Dr. Mareike Koéller, Hannover; Dr. Helmut Kraemer-Eis, Luxembourg.

2. (April 2010)

Prof. Dr. Hans Heinrich Blotevogel, Wien; Prof. Dr. Nicolai Dose, Siegen; Dr. Thiemo W.
Eser, Luxembourg-Kirchberg; Dr.-Ing. Evelyn Gustedt, Hannover; Dr. Michael Henze,
Disseldorf; Dr. Herbert Jakoby, Diisseldorf; Prof. Dr. Martin Junkernheinrich, Kaiserslau-
tern; Prof. Dr. Hans-Ulrich Jung, Hannover; Prof. Dr. Helmut Karl, Bochum; Dr. Mareike
Koller, Hannover; Dr. Helmut Kraemer-Eis, Luxembourg; Dr. Uwe Neumann, Essen.

Planungstheorien - Stand und Perspektiven

Prof. Dr.-Ing. Uwe Altrock, Kassel; Prof. Dr. Hans H. Blotevogel, Wien; Dipl.-Ing. Judith
Bornhorst, Hannover; Prof. Dr. Rainer Danielzyk, Hannover; Dr.-Ing. Evelyn Gustedt,
Hannover; Prof. Dr. Heiderose Kilper, Cottbus; Prof. Dr.-Ing. Marion Klemme, Miinster;
Prof. Dr.-Ing. Thomas Kriiger, Hamburg; Prof. Dr.-Ing. Wolf Reuter, Stuttgart; Prof.
Dr.-Ing. Walter Schénwandet, Stuttgart; Prof. Dr. Thorsten Wiechmann, Dortmund; Prof.
Dr. Karsten Zimmermann, Stuttgart.
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Leitbild der Akademie fiir Raumforschung
und Landesplanung

Leibniz-Forum fiir Raumwissenschaften (ARL)

0. Praambel

Das Leitbild der ARL verdeutlicht, wer sie ist, wofir sie steht, was ihr Handeln bestimmt,
was sie erreichen und wo sie in Zukunft stehen will. Es zeigt ihr Selbstverstandnis, ihr Pro-
fil und ihre Besonderheiten. Es dient als Orientierung und zugleich als Kontrollinstrument
fir das wissenschaftliche Tun, die strategische Position und die kiinftige Entwicklung.

1. Identitat

Die ARL versteht sich als Kompetenzzentrum fiir Fragen nachhaltiger Raumentwicklung
im aulleruniversitiren Forschungsbereich, anerkannt wegen ihrer ganzheitlichen Per-
spektive auf die komplexen gesellschaftlich relevanten Herausforderungen von heute
und vor allem auch von morgen. Sie erforscht den Raum als Bedingung und Ausdruck
gesellschaftlicher Praxis. Bei Problemanalysen und Losungsvorschldgen werden die Di-
mensionen nachhaltiger Entwicklung (sozial, 6kologisch, 6konomisch) miteinander ver-
bunden und in ihren vielschichtigen Wechselwirkungen betrachtet. Ziel ist es, neue
Denk- und Handlungsmaoglichkeiten fiir eine am Leitbild Nachhaltigkeit orientierte
Raumforschung und Planungspraxis zu entwickeln.

Organisiert ist die ARL als Netzwerk von Fachleuten fir Fragen der Raumentwicklung.
In- und auslandische Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Praxis forschen
und beraten gemeinsam in Gremien der ARL. So hat sich die Akademie als nationales
und internationales Forum fiir den raumwissenschaftlichen und raumpolitischen Diskurs
etabliert.

2. Mission/Auftrag

Unterschiedliche Interessen- und Nutzergruppen konkurrieren um die Ressource Raum.
Damit Veranderungen fiir alle Beteiligten vertraglich sind und Entwicklungsmoglichkei-
ten fiir kiinftige Generationen bleiben, werden raumwissenschaftliche Forschung und
Raumplanung bendtigt. In der ARL wird problemorientierte Grundlagenforschung mit
anwendungsnaher Wissenschaft und Wirkungsforschung verkniipft. Dazu werden Er-
kenntnisse und Perspektiven unterschiedlicher Disziplinen sowie relevantes Erfahrungs-
wissen aus der Planungspraxis zu einer neuen inter- bzw. transdisziplinaren Wissensbasis
zusammengeflihrt und neue fundierte Erkenntnisse generiert. Letztere bilden die Grund-
lage nicht nur fiir weitere Forschungen innerhalb und aufSerhalb der ARL, sondern auch
fir eine Uberzeugende und unabhéngige wissenschaftliche Beratung sowie fur die Aus-
und Weiterbildung in Politik, Verwaltung, Wirtschaft, Medien und Offentlichkeit. Die
ARL tragt damit maBigeblich zur sachorientierten politischen Entscheidungsfindung und
zur Offentlichen Meinungsbildung bei.



B Arbeitsprogramm 2013/2014

3. Werte / Orientierung / Netzwerkkultur

Wissenschaftliche Qualitit, Kommunikation und effizienter Mitteleinsatz haben in der
ARL einen hohen Stellenwert. Deshalb wird bei der Erganzung des Netzwerks vor allem
auf fachliche Exzellenz geachtet. Die Gleichstellung von Frauen und Mannern und die
Nachwuchsforderung sind dabei wesentliche Anliegen der Akademie. Im Sinne des Ge-
nerationenvertrages werden frihzeitig junge Menschen in die Arbeitsgremien der ARL
eingebunden. Die ARL orientiert nicht nur ihre Forschungen, sondern ihr Handeln insge-
samt an den Leitlinien der Nachhaltigkeit. Die Fordermanahmen der ARL sind den ak-
tuellen Bediirfnissen angepasst.

Forschung und Beratung werden konsequent an Inter- und Transdisziplinaritat ausge-
richtet. Das bedeutet: Bei Losung zentraler Fragen der kiinftigen Raumentwicklung arbei-
ten Wissenschaft und Praxis Hand in Hand. Dank dieser Orientierung und einer stringen-
ten Qualitatssicherung bietet die ARL exzellente Forschungs- und Beratungsleistungen
an. Damit das Wissen schnell von der Quelle in die Forschung, Lehre, Praxis und zu allen
anderen Interessierten flieBen kann, werden die Arbeitsergebnisse schnell und frei zur
Verfligung gestellt.

Die Mitarbeit in der ARL ist ehrenamtlich. Dieser Form des Engagements verdankt die
Akademie ihre Effizienz und Effektivitat. Sich in der und fiir die ARL zu engagieren, soll
sich aber auch ,lohnen”. Deshalb pflegt die ARL eine partnerschaftliche, integrierende,
von Respekt und Wertschatzung gepragte Atmosphare. Die ARL steht fiir faire Behand-
lung, Verlasslichkeit, Transparenz und Offenheit. Das ist Voraussetzung fiir vertrauensvol-
le, teamorientierte und erfolgreiche Arbeit in Forschungsgremien und anderen Vorha-
ben, die die Akteure aktiv mitgestalten und bei denen sie gemeinsam Verantwortung
tragen. So unterstiitzt die ARL die Kreativitat, Innovationskraft und Leistungsbereitschaft
aller Mitwirkenden. Sie pflegt eine offene Kommunikationskultur und fordert fachliche
und soziale Kompetenzen.

4. Vision/Strategische Ziele

Zentrales Ziel ist auch in Zukunft die Sicherung der fachlichen Exzellenz der Akademie.
Dafir entwickelt sie ihr Selbstverstandnis, ihr Profil, ihre Besonderheiten und vor allem
auch ihre MaBnahmen der Qualitatssicherung kontinuierlich weiter.

In Europa ist die ARL Vorreiterin in Sachen Forschung und Beratung fiir eine nachhalti-
ge Raumentwicklung. Auf ihrem Fachgebiet bleibt sie gefragte Impulsgeberin fir Wissen-
schaft, Politik, Verwaltung und die Gesellschaft insgesamt. lhren beratenden Einfluss auf
Politik, Verwaltung und Gesellschaft baut die Akademie schrittweise aus.

Die ARL festigt ihre strategischen Funktionen als Forum, Dialogplattform und Mittlerin
zwischen Wissenschaft und Anwendern in der Zukunft, baut sie aus und macht sie noch
besser sichtbar. Zudem systematisiert und professionalisiert die ARL ihre Beratungsaktivi-
taten und die gezielte Aus- und Weiterbildung auch weiterhin und intensiviert die Kom-
munikation nach innen und auf8en.

Ihre institutionelle Vernetzung treibt die ARL voran und vertieft vor allem auch die in-
ternationalen Kontakte. Als gefragte Kooperationspartnerin verfligt sie Gber langjahrige
Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen und lber umfassende
institutionelle Verbindungen auf nationaler und internationaler Ebene.
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