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Kustenschutz umfasst den Schutz der Kliste und der
Klstengebiete vor Meeresuberflutungen sowie den Schutz
gegen Uferrliickgang und Erosion einschlieBBlich der Sicherung
der Wattgebiete. Erst mit dem Bau von Deichen konnte entlang
der Klste ein entwicklungsfahiger Lebens- und Wirtschaftsraum
gesichert werden.
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1 Geschichtlicher Ruckblick

Erst mit dem Bau von Wurten oder Warften vor ca. 2.000 Jahren und dem Bau von Deichen in den
letzten 1.000 Jahren konnte entlang der Kiste ein entwicklungsfahiger Lebens- und Wirtschafts-
raum gesichert werden. Die ersten Stackdeiche entstanden nachweislich im 15. Jahrhundert. Aus
den dabei gewonnenen Erfahrungen der Kiistenbewohner ist der Ausspruch erwachsen: ,Kein
Deich - kein Land - kein Leben®. Gegen Uberschwemmungen durch Sturmfluten waren nicht nur
die Menschen an der Kuste zu schiitzen, sondern auch diejenigen entlang der Tidestréme Eider,
Elbe, Weser und Ems mit ihren Nebenfliissen.

2 Begriff

Kustenschutz kann als die Gesamtheit technischer Malnahmen zum Schutz des Lebensraumes
Kuste vor Meeresiiberflutungen und Landverlusten beschrieben werden. Im Landeswassergesetz
des Landes Schleswig-Holstein (LWG) wird Kiistenschutz in § 62 darliber hinaus auch als ,Schutz
gegen Uferriickgang und Erosion einschlieRlich der Sicherung der Wattgebiete“ definiert und un-
terteilt in:

« den Kiistenhochwasserschutz als Schutz der Niederungsgebiete vor Meeresuberflutungen
durch Neubau, Verstarkung und Unterhaltung von Deichen, Halligwarften, Sperrwerken und
sonstigen Hochwasserschutzanlagen (> Hochwasserschutz),

« dieKistensicherung als Sicherung der Kiisten gegen Uferrliickgang und Erosion durch Neubau,
Verstarkung, Unterhaltung von Buhnen, Deckwerken, Sicherungsdammen, durch Erhalt des
Deichvorlandes sowie durch andere MaRnahmen. Den Kiisten und Kiistengebieten gleichge-
stellt sind die Niederungen und Ufer, die im Einflussbereich der Meere liegen.

3 Rechtlicher Rahmen

Den libergeordneten EU-rechtlichen Rahmen auch fiir den Kiistenschutz stellt die Richtlinie Giber
die Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Richtlinie 2007/60/EG, Hochwas-
serrisikomanagementrichtlinie) der Europdischen Union (EU; > Europdische Union). Die Richtlinie
wurde mit der am 1. Marz 2010 in Kraft getretenen Novelle des Wasserhaushaltsgesetzes des Bun-
des fiir Deutschland in nationales Recht umgesetzt. Hieraus ergeben sich generelle Anforderungen
an den Kistenhochwasserschutz, die wiederum Auswirkungen auf die Siedlungs- und > Raument-
wicklung in den Kiistenniederungen haben. Ausgehend von den Auswirkungen vergangener Hoch-
wasser wurden Gebiete mit potenziellen signifikanten Hochwasserrisiken identifiziert, fiir die das
objektiv vorhandene Risiko bei verschiedenen hydrologischen Szenarien in Hochwassergefahren-
und -risikokarten ermittelt wurde. In den hierauf aufbauenden Hochwasserrisikomanagement-
planen (> Risikomanagement) sind die zur Minderung bestehender Risiken geplanten sowie die
zur Beherrschung von Restrisiken vorgesehenen Malinahmen zusammengestellt worden.
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In Deutschland betreiben die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen und Schleswig-Holstein Klstenschutz. Die gesetzlichen Grundlagen sind vergleichbar,
weisen jedoch landestypische Besonderheiten auf. Wahrend in Bremen und Niedersachsen der
Kustenschutz landesrechtlich (iberwiegend den Deichverbanden als Selbstverwaltungskor-
perschaften zugewiesen wird, liegt die Zustandigkeit in Mecklenburg-Vorpommern und Schles-
wig-Holstein groRtenteils bei den Landern. Aus der fir Hamburg bedeutsamen Funktion des
Hafens ergeben sich insoweit Besonderheiten, als dass neben der Stadt die HPA (Hamburg Port
Authority, englisch flir Hamburger Hafenbehdrde) fiir den Kistenschutz im Hafenbereich ver-
antwortlich ist. Nachfolgend werden die fiir Schleswig-Holstein geltenden Regelungen naher
erldutert.

Der Kustenschutz ist nach den Bestimmungen des LWG-SH grundsatzlich eine Aufgabe der-
jenigen, die davon Vorteile haben. Ergdnzend hierzu werden einzelne Teilaufgaben bestimmten
Korperschaften zugewiesen. Nach § 63 LWG-SH ist der Bau und die Unterhaltung von Deichen,
Sicherungsddmmen und Dammen, die im Interesse des Wohls der Allgemeinheit (> Gemeinwohl)
erforderlich sind, eine 6ffentliche Aufgabe und obliegt hinsichtlich der Landesschutzdeiche (§ 64
Abs. 2 Nr. 1), der Regionaldeiche (§ 64 Abs. 2 Nr. 2) auf den Halligen und Inseln und der Sicherungs-
damme (§ 64 Abs. 3) zu den Halligen und Inseln dem Land Schleswig-Holstein, hinsichtlich aller
Ubrigen Regionaldeiche (§ 64 Abs. 2 Nr. 2), der Mittel- und Binnendeiche (§ 64 Abs. 2 Nr. 3 und 4)
sowie der Damme (§ 64 Abs. 4) den Wasser- und Bodenverbédnden. Ist die Bildung eines Wasser-
und Bodenverbandes unzweckmaRig, so sind die Gemeinden bau- und unterhaltungspflichtig.
Die Sicherung des Deichvorlandes (§ 64 Abs. 8) obliegt dem Land Schleswig-Holstein, soweit dies
zur Erhaltung der Schutzfunktion der in der Unterhaltungsverpflichtung des Landes stehenden
Deiche erforderlich ist.

Jeder Unterhaltungspflichtige hat flir seine Kiistenschutzanlagen oder Binnendeiche gemaf
§ 66 LWG ein Kataster einzurichten, zu flihren und bei baulichen Veranderungen fortzuschreiben.
In Schleswig-Holstein werden Anlagen, die dem Kistenschutz dienen, im Amtlichen Wasserwirt-
schaftlichen Gewasserverzeichnis Schleswig-Holstein (AWGV-SH) bzw. im Kistenschutz-Informa-
tions-System (KIS) gefuihrt.

4  Planung und Kustenschutz

Die bei der Sicherung der Kiisten zu beachtenden Anforderungen sind von den Landern in Gber-
greifenden, fiir das Gesamte geltenden Planen zusammengestellt, die sich in ihrer Bezeichnung
und im Aufbau allerdings unterscheiden. Die Inhalte des fiir Schleswig-Holstein maRgeblichen
Generalplans Kistenschutz (MELUR-SH 2013) in seiner aktuell geltenden Fortschreibung werden
nachfolgend erldutert.

Der Generalplan Kistenschutz wird in einem ca. zehnjahrigen Turnus tberprift und fortge-
schrieben. Der erste Generalplan Kiistenschutz wurde nach der schweren Sturmflut des Jahres
1962 erstellt. Die Generalplane beschreiben die Belastungssituation der Schutzanlagen und ihres
Vorfeldes nach aktuellem Kenntnisstand und leiten daraus die zur Gewahrleistung der Sicher-
heit der Kuistenbevolkerung erforderlichen MaRnahmen fiir den Kiistenschutz insgesamt und die
Landesschutzdeiche im Besonderen ab. Der aktuelle, fortgeschriebene Generalplan wurde von
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der Landesregierung im Dezember 2012 verabschiedet. Er ist Grundlage fiir die Umsetzung der
MalRnahmen im Kistenschutz.

Der Generalplan Kiistenschutz wird durch Fachplane ergénzt (Der Ministerprasident des
Landes Schleswig-Holstein o. J.). Die Fachpléne geben den bisherigen Kenntnisstand des Kiis-
tenschutzes sowie die naturrdaumliche Gliederung, die BelastungsgrofRen, die Kiistenentwicklung
sowie die Nutzung an der Kiste wieder (> Fachplanungen, raumwirksame). Sie beschreiben den
Umfang der bisher durchgefiihrten MaBnahmen und deren Wirkung, soweit entsprechende Unter-
lagen verfuigbar sind, und dienen als fachliche Planungsgrundlage fiir Kiistenschutzmafinahmen
und fiir weitere Planungen im Kiistenbereich. Fachplédne gibt es fiir die Ostseekiiste, die Inseln
Sylt, F6hr und Amrum. Der Fachplan Regiebetrieb Kiistenschutz stellt die generelle > Planung fur
die Unterhaltung im Kuistenschutz dar und fiihrt Ziele und Aufgaben auf. Diese Kompendien des
Wissens werden erganzt durch Faktensammlungen zum Kistenschutz in Schleswig-Holstein (Sta-
delmann 2008, 2010)

Kustenschutz und Entwasserung der Niederungen sind untrennbar miteinander verbunden.
Die Entwasserung tief liegender Kiistengebiete wird entscheidend durch die topografischen und
hydrologischen Verhaltnisse und den Meeresspiegel gepragt. Siele und Schopfwerke sind die
Schnittstellen zwischen Kiistenschutzbauwerken und Gewassern. Der beschleunigte Meeres-
spiegelanstieg, Sackungen und Setzungen organischer Boden sowie intensivere Niederschlage
stellen an die > Wasserwirtschaft in den auf Hohe des Meeresspiegels und teilweise auch darun-
terliegenden Marschen und Niederungen in den Kiistengebieten besondere Anforderungen. Erste
konzeptionelle Ansdtze mit Schlussfolgerungen fiir Anpassungsmoglichkeiten an die in Zukunft
steigenden Anforderungen wurden 2014 mit dem Abschlussbericht der ,Arbeitsgruppe Niede-
rungen 2050“ vorgelegt (Marschenverband Schleswig-Holstein e. V. / MELUR-SH / , Arbeitsgruppe
Niederungen 2050“ 2014).

Die Moglichkeiten und Grenzen einer Anpassung sowohl der Kistenschutzanlagen wie auch
der wasserwirtschaftlichen > Infrastruktur sind bestimmend fiir eine an gesunden Wohn- und Ar-
beitsverhaltnissen ausgerichtete Siedlungsentwicklung (> Siedlung/Siedlungsstruktur) und finden
ihren Niederschlagin den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten der > Raumordnung (> Vorranggebiet,
Vorbehaltsgebiet und Eignungsgebiet).

5 Das Wattenmeer

Die Strategie flr das Wattenmeer 2100 von 2015 beschreibt Wege zur Erhaltung der natirlichen
Lebensraume im Wattenmeer und zur Gewahrleistung der Sicherheit fir die Kiistenbewohner bei
unterschiedlichen Szenarien eines beschleunigten Meeresspiegelanstieges (vgl. MELUR-SH 2015).
Die weiteren Schritte aus der Strategie sollen partnerschaftlich zwischen Kiistenschutz und > Na-
turschutz sowie mit aktiver Beteiligung der > Region angegangen werden. Gemeinsam sollen die
Weichen fiir spatere MaRnahmen sowohl des Kiistenschutzes als auch des Naturschutzes gestellt
werden.

Der Kustenschutz als Teil der > Daseinsvorsorge ist eine wesentliche Voraussetzung, damit
> Integriertes Klistenzonenmanagement (IKZM) als informeller Managementansatz gelingen
kann. Durch Integration, Kommunikation, Koordination und Partizipation tragt er dazu bei, die
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Klsten- und Meeresbereiche nachhaltig zu entwickeln. Im Jahr 2003 hat die Landesregierung
Schleswig-Holstein ein IKZM-Rahmenkonzept (Innenministerium-SH, 2013) erstellt, das der Emp-
fehlung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2002 zur Umsetzung einer Stra-
tegie fir ein integriertes Management der Kiistengebiete in Europa (2002/413/EG, ABL. Nr. L 148
vom 06/06/2002, 24-27) und der nationalen IKZM-Strategie Rechnung tragt.

6 Die Gemeinschaftsaufgabe

Die Bundesrepublik Deutschland unterstiitzt durch finanzielle Férderung die Lander bei Infra-
strukturmaRnahmen im landlichen Raum (> Ldndliche RGume) im Rahmen des Gesetzes lber die
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes“ (GAKG) u. a.
bei MaRnahmen zur Erhéhung der Sicherheit an den Kisten der Nord- und Ostsee sowie an den
flieRenden oberirdischen Gewassern im Tidegebiet gegen Sturmfluten. Dabei sind u. a. die Ziele
und Erfordernisse der Raumordnung (> Ziele, Grundsdtze und sonstige Erfordernisse der Raumord-
nung), der Landesplanung (> Landesplanung, Landesentwicklung), des Umwelt- und Naturschut-
zes zu beachten.

Literatur

Der Ministerprasident des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.) (o. J.): Kiistenschutz (Fachpla-
ne). http://www.schleswig-holstein.de/DE/Themen/K/kuestenschutz_fachplaene.html
(15.12.2015).

Innenministerium SH - Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.) (2013): Integrier-
tes Kiistenzonenmanagement in Schleswig-Holstein / Integrated Coastal Zone Management
in Schleswig-Holstein. Kiel.

Kramer, J. (1989): Kein Deich - kein Land - kein Leben - Geschichte des Kiistenschutzes an der
Nordsee. Leer.

Marschenverband Schleswig-Holstein e. V.; MELUR-SH - Ministerium fiir Energiewende, Landwirt-
schaft, Umwelt und landliche Raume des Landes Schleswig-Holstein; Arbeitsgruppe Niede-
rungen 2050 (Hrsg.) (2014): Abschlussbericht. Grundlagen fiir die Ableitung von Anpassungs-
strategien in Niederungsgebieten an den Klimawandel. http://www.dhsv-dithmarschen.de/
fileadmin/user_upload/PDF/Abschlussbericht.pdf (15.12.2015).

MELUR-SH - Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und lédndliche Raume des
Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.) (2013): Generalplan Kistenschutz des Landes Schles-
wig-Holstein. Fortschreibung 2012. http://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/K/
kuestenschutz/Downloads/Generalplan.pdf?__blob=publicationFile&v=1 (15.12.2015).

MELUR-SH - Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume des
Landes Schleswig-Holstein (Hrsg.) (2015): Strategie fiir das Wattenmeer 2100. Kiel.

1273



Kustenschutz

Ministerium fiir Bau, Landesentwicklung und Umwelt Mecklenburg-Vorpommern (Hrsg.) (1995):
Generalplan Kisten- und Hochwasserschutz Mecklenburg-Vorpommern. http://service.mv-
net.de/_php/download.php?datei_id=111970 (15.12.2015).

NLWKN - Niedersachsischer Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz (Hrsg.)
(2007): Kustenschutz Band 1: Generalplan Kistenschutz Niedersachsen/Bremen -Fest-
land-. http://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/23005/Generalplan_Kuestenschutz_
Textteil_ohne_Kartenmaterial_mit_geringer_Aufloesung.pdf (15.12.2015).

Stadelmann, R. (2008): Den Fluten Grenzen setzen - Schleswig-Holsteins Kiistenschutz Westkuste
und Elbe. Band 1: Nordfriesland. Husum.

Stadelmann, R. (2010): Den Fluten Grenzen setzen - Schleswig-Holsteins Kiistenschutz Westkis-
te und Elbe. Band 2: Dithmarschen und Elbe/Elbmarschen, Insel Trischen und Helgoland.
Husum.

Bearbeitungsstand: 06/2018

1274



